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opinii wielu instytucji migdzynarodo-

wych i1 pozarzadowych rok 2015 charak-
teryzowal si¢ w wielu rejonach $wiata spad-
kiem poziomu wolnosci stowa. Na niepokoja-
ce tendencje w tej dziedzinie zwrdcita uwage
m.in. organizacja Freedom House. W raporcie
“Freedom of the Press 2015” wskazano, ze
W ostatnim czasie naruszanie wolnosci stowa na
swiecie byto najwyzsze od ponad dziesieciu lat'.
Powodow tego zjawiska Freedom House upatry-
wala w regulacjach ograniczajacych pluralizm
w mediach, nadmiernym wptywie wtascicieli na
zawarto$¢ medidéw, przemocy fizycznej wobec
dziennikarzy oraz w nasilaniu propagandy.

W podobnym tonie wypowiedziala si¢ na po-
czatku 2015 r. organizacja Reporterzy Bez Gra-
nic (Reporters Without Borders) w dorocznym
raporcie na temat stanu wolnosci stowa na Swie-
cie. Problemy z wolnoscig stowa zostaty dostrze-
zone na wszystkich kontynentach, w tym takze
w panstwach europejskich. Spadek w rankingach
zanotowaty np. Islandia (21 pozycja), Wiochy

(73 pozycja) oraz Bulgaria (106 pozycja). Na
niski poziom wolnosci mediow zwrdcono uwa-
ge, analizujac sytuacje w Federacji Rosyjskiej
(152 pozycja) i Azerbejdzanie (162 pozycja)’.
Natomiast najwyzszy poziom wolnosci stowa na
$wiecie odnotowano po raz kolejny w Finlandii’.
Problemy wolnosci i1 pluralizmu mediow
staly si¢ takze jednym z wazniejszych obsza-
row aktywno$ci Komisji Europejskiej. W tym
celu powotata ona w 2011 r. Grupe Wysokiego
Szczebla (HLG) do spraw Wolnosci Mediow
1 Pluralizmu, a w 2015 r. zakonczyt si¢ drugi
etap monitoringu rynkow medialnych krajow
cztonkowskich pod katem pluralizmu. Podczas
sprawowanego nadzoru poddano obserwacji
19 krajow cztonkowskich. Narzgdzie badawcze
stanowil Monitor Pluralizmu Mediow (Media
Pluralism Monitor — MPM), ktéry ma stuzy¢
nie tylko zbieraniu danych, ale takze stac si¢
systemem ostrzegajacym o zagrozeniach dla
wolnosci i1 pluralizmu w toku realizowania po-
lityki medialnej w krajach cztonkowskich.

! Freedom House. Freedom of the Press 2015, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-

2015#.VqJzhITIRX6 [dostep: 20.01.2016].

2 Szerzej o sytuacji w Azerbejdzanie: A. Jaskiernia, M. Glowacki, Nowe technologie oraz walka z zagrozenia-
mi wolnosci mediow. Zmiany personalne w obszarze polityki medialnej oraz zapowiedzi nowych regulacji i dziatan
w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, ,,Studia Medioznawcze” 2015, nr 1 (60), s. 149—-157.

> World Press Freedom Index 2015: decline on all fronts, http://en.rsf.org/world-press-freedom-index-2015-

12-02-2015,47573.html [dostep: 20.01.2016].



Unijng agende medialng 1 cyfrowg w 2015 1.
zdominowaty jednak kwestie zwigzane z no-
wymi propozycjami legislacyjnymi w sprawie
ewentualnej nowelizacji Dyrektywy o audiowi-
zualnych uslugach medialnych. Problem wy-
zwan regulacyjnych zwigzanych z rozwojem
rynku cyfrowego dotyczy szczegdlnie nowych
ustug i form konsumpcji tresci audiowizual-
nych oraz ich wptywu na rynek mediow.

Rada Europy

Postepujaca erozja europejskich modeli wolno-
$ci prasy* wptyneta w Radzie Europy na kon-
tynuacj¢ dyskusji, dziatan i inicjatyw nakiero-
wanych na szerzenie, wdrazanie i promowanie
wolnosci stowa jako podstawowego prawa
cztowieka. W zwigzku z tym w pazdzierniku
2015 r. zorganizowano w Strasburgu miedzy-
narodowg konferencj¢ poswigcong omowieniu
problemu wolnosci stowa w epoce internetu.
Na konieczno$¢ promowania dziatan wspie-
rajacych wolno$¢ medidéw i tworzenia warun-
kow dla bezpiecznej pracy dziennikarzy zwro-
citlo uwage Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy w Rezolucji z dnia 29 stycznia 2015 r.
Rada Europy w tym samym roku aktywnie
zaangazowala si¢ w debate na temat zarza-
dzania internetem oraz w dyskusje o sytuacji
mediow na Wegrzech, Ukrainie 1 w Turcji. Od-
powiadajac na styczniowe ataki terrorystyczne
w Paryzu, zarowno Komitet Ministrow, jak
1 Zgromadzenie Parlamentarne oddaly hotd
zamordowanym dziennikarzom ,,Charlie Heb-
do”. W 2015 r. przewodnictwo w Komitecie
Ministrow Rady Europy sprawowaty kolejno
Belgia (do maja 2015) oraz Bo$nia i Herze-
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gowina (maj—listopad 2015). Z kolei ochrona
niezalezno$ci medidéw oraz zwalczanie mowy
nienawisci znalazty si¢ w centrum uwagi pod-
czas przewodnictwa Bulgarii w Komitecie Mi-
nistrow (od listopada 2015)°.

Dziatania CDMSI oraz konferencja

0 wolnosci stowa w epoce internetu

W 2015 r. odbyty si¢ w Strasburgu dwa spotka-
nia cztonkow Steering Committee on Media and
Information Society — CDMSI. Pierwsze z nich,
zorganizowane w dniach 16—19 czerwca, bylo
poswiecone dyskusji na temat inicjatyw podje-
tych w 2014 r. ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dziatalnos$ci grup eksperckich. Podczas czerw-
cowego spotkania cztonkowie Committee of
Experts on Protection of Journalism and Safety
of Journalists (MSI-JO) wystapili z propozycja
przygotowania odpowiedniej formuly zalece-
nia w sprawie ochrony dziennikarstwa, bezpie-
czenstwa dziennikarzy i innych aktoréw me-
dialnych. Ponadto po$wigcono specjalng uwage
projektom zalecenia o ochronie i promowaniu
prawa do wolnosci wypowiedzi, prawa do
ochrony prywatnosci w kontekscie neutralnosci
sieci oraz rekomendacji wolno$ci w interne-
cie. Wazne bylo rowniez podjecie rozmow nad
przebiegiem prac w zakresie ochrony danych
oraz strategii Rady Europy o zarzadzaniu inter-
netem w latach 2016—2019¢. Rozmowy na ten
temat kontynuowano podczas dziewigtego spo-
tkania czlonkow CDMSI, ktore odbyto si¢ 8—11
grudnia 2015 r. W czasie grudniowych sesji po-
informowano rowniez o decyzjach Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy. Te dzialania
koncentrowaty si¢ wokot ochrony sygnalistow

* European models erosion, http://index.rsf.org/#!/themes/european-union-model-erosion [dostep: 20.01.2016].

3 Priorities of the Bulgarian Chairmanship of the Committee of Ministers of the Council of Europe (November
2015-May 2016), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2372795&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&Back
ColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 [dostep: 21.01.2016].

¢ Steering Committee on Media and Information Society. 8th meeting, 16—19 June 2015. Meeting report,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/CDMSI/CDMSI(2015)012_en_8th meeting_report %Z20final.

pdf [dostep: 22.01.2016].
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(whistleblowers)’, priorytetow etycznych i od-
powiedzialno$ci dziennikarskiej w zmieniaja-
cym si¢ srodowisku medialnym?® oraz prac na
rzecz szerzenia idei przejrzystosci witasnosci
w mediach’. Spotkanie stato si¢ okazja do pod-
sumowania obrad i przebiegu konferencji Rady
Europy poswigconej wolnosci stowa w epoce
internetu'’.

Migdzynarodowa konferencja pt. “Freedom
of Expression: still a precondition for demo-
cracy?” zostala zorganizowana 13—14 paz-
dziernika w Strasburgu. Celem spotkania byto
u$wiadomienie, omoOwienie 1 zdefiniowanie
korzy$ci zwigzanych z ochrong i promowaniem
swobody wypowiedzi w erze internetu. Dazono
do odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob trady-
cje prawne panstw cztonkowskich i Artykut 10
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka moga
sprosta¢ nowym wyzwaniom, ktore wigza si¢
z rozwojem nowoczesnych mediow i techno-
logii. W tym konteks$cie podjeto dyskusje na
wielu réznych ptaszczyznach. Uwzgledniono
problemy mowy nienawisci, inwigilacji w sie-
ci, a takze kwesti¢ przygotowania odpowied-
nich warunkéw do rozwoju pluralistycznej de-
baty publicznej i sposoboéw walczenia z aktami
terroryzmu. W konferencji wzigto udziat 400
uczestnikow. Podczas sesji otwierajacej zjazd

wystgpili m.in. Nils Muiznieks — Komisarz
Praw Czlowieka Rady Europy i Dunja Mijato-
vic — Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Me-
diow oraz przedstawiciele Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka!''.

Thorbjern Jagland, Sekretarz Generalny
Rady Europy, podkreslit w mowie wprowadza-
jacej, ze wspotczesnie wolno$¢ stowa boryka
si¢ z wieloma zagrozeniami, ktdre s3 zwigza-
ne z dzialaniami politykdéw, grup biznesowych
1 ekstremistow. Jagland zwrécil uwage na czte-
ry kluczowe problemy, ktore sg uzaleznione od
ochrony wolnosci i bezpieczenstwa, wytyczenia
granicy mi¢dzy swoboda wypowiedzi a przy-
ktadami podzegania do nienawisci i przemocy,
stosowania zapisow Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka oraz obrony wolnosci stowa
w internecie'?. Sekretarz Generalny w swoim
przemowieniu odnidst si¢ zarazem do decyzji
wladz Turcji w sprawie blokowania dostepu
do platform Twitter 1 YouTube przez krajo-
we wiadze. W tego typu dziataniach dostrzegt
bezposrednie zagrozenie dla wolnosci stowa.
W spotkaniu uczestniczyt Ziihtii Arslan, Prze-
wodniczacy Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
uznat decyzje tureckich wtadz za naruszajace
swobode wypowiedzi. Ziihtii Arslan zdefinio-
wal nastepnie trzy gldéwne problemy, stojace

" PACE Recommendation 2073 (2015) Improving the protection of whistle-blowers, http://assembly.coe.int/
nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=21936&lang=en [dostgp: 22.01.2016].
8 Parliamentary Assembly Recommendation 2075 (2015) on media responsibility and ethics in a changing

media  environment,
[dostep: 22.01.2016].

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=21961&lang=en

° Parliamentary Assembly Recommendation 2074(2015) “Increasing transparency of media ownership”,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=21959&lang=en [dostep: 22.01.2016].

19 Council of Europe. Steering Comittee on Media and Information Society (CDMSI), http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/media/CDMSI/default_en.asp [dostgp: 22.01.2016].

' Freedom of Expression: still a precondition for democracy? Conference programme, http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/media/Conf-FoE-2015/rev13 Programme Conf 13-140ct2015 English(version%2001%20

10%2015).pdf [dostep: 22.01.2016].

12 Conference on “Freedom of Expression: still a precondition for democracy”. Address by Thorbjorn Jagland,

Secretary General of the Council of Europe, http://www.coe.int/en/web/secretary-general/speeches-2015/-/asset_pub-
lisher/TQ9ylWpDFtLP/content/conference-on-freedom-of-expression-still-a-pre-condition-for-democracy-?inherit
Redirect=false&redirect=http%3 A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fsecretary-general%2Fspeeches-2015-
%3Fp_p_id%3D101 _INSTANCE TQ9ylWpDFtLP%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p
mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-4%26p p col count%3D1 [dostep: 22.01.2016].



wspolczesnie przed sedziami trybunalow kon-
stytucyjnych w zwigzku z ochrong swobody
wypowiedzi. Zaliczyt do nich ochrong¢ prywat-
nosci 1 reputacji, walke z terroryzmem oraz re-
gulacje¢ internetu'®.

Bezpieczenstwo dziennikarzy i reakcja

na styczniowe ataki w ParyZu

W 2015 r. w pracach Rady Europy poswigco-
no specjalng uwage kwestii bezpieczenstwa
1 ochrony dziennikarzy. Przyklady stosowania
przemocy, na ktore w swoich raportach zwraca-
ty uwagg takie organizacje, jak Komitet Ochro-
ny Dziennikarzy (Committee to Protect Journa-
lists) 1 Miedzynarodowa Federacja Dziennika-
rzy (International Federation of Journalists)'?,
wymagaly systematycznych dziatah w wielu
kierunkach. W kwietniu 2015 r., we wspotpracy
z pigcioma organizacjami (Article 19, As-
sociation of European Journalists, European
Federation of Journalists, International Fede-
ration of Journalists oraz Reporters Without
Borders), uruchomiono w ramach Rady Europy
internetowg platforme. Do zakresu obowigzkow
administratorow platformy nalezy zbieranie,
przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji
o zagrozeniach fizycznych wobec dziennikarzy
1 innych pracownikow medioéw, zagrozen dla
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poufnosci zrodet informacji oraz o przyktadach
zastraszania®. W 2015 r. za posrednictwem
platformy odnotowano 107 przypadkow naru-
szen — 34 z nich dotyczylo atakow fizycznych
na dziennikarzy. W okresie obj¢tym monitorin-
giem stracito zycie 12 dziennikarzy'®.

Kwestie bezpieczenstwa i ochrony dzien-
nikarzy staly si¢ na poczatku 2015 r. obiektem
ozywionych reakcji Rady Europy w odpowie-
dzi na ataki terrorystyczne na redakcje ,,Charlie
Hebdo” w Paryzu. W Deklaracji z dnia 14 stycz-
nia 2015 dzialania terrorystéw zostaty uznane
przez Komitet Ministrow za bezpos$redni atak
na demokracj¢. W tym dokumencie zlozono
hotd ofiarom atakéw i kondolencje dla rodzin,
wyrazajac jednocze$nie solidarno$¢ z rzadem
1 spoleczenstwem francuskim'”. Na wydarzenia
w Paryzu zareagowato w podobnym tonie Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy, ktore
29 stycznia 2015 1. przyjeto Rezolucje 2035 (2015)
o ochronie bezpieczenstwa dziennikarzy 1 wol-
nosci mediow w Europie. W tym dokumencie
przywolano przyktady tamania praw dzienni-
karzy w innych krajach europejskich, uwzgled-
niajac ponadto Azerbejdzan, Gruzje, Federacje
Rosyjska i Wegry!'®. W ogloszonej tego samego
dnia Rekomendacji 2062 (2015), Zgromadzenie
Parlamentarne zalecilo Komitetowi Ministrow

13 Conference on “Freedom of Expression: still a precondition for democracy”. Intervention by Ziihtii Arslan,
President of the Turkish Constitutional Law, http://www.coe.int/web/human-rights-rule-of-law/intervention-by-

zuhtu-arslan [dostep: 22.01.2016].

4 Patrz np. Committee to Protect Journalists, 71 journalists killed in 2015, https://www.cpj.org/killed/2015/
[dostep: 22.01.2016]; Journalists & media staff killed list in 2015, http://ifj-safety.org/en/2015/killings [dostep:

22.01.2016].

15 News about protection of journalism and safety of journalists, http://www.coe.int/en/web/media-free-
dom/-/council-of-europe-launches-an-internet-platform-to-protect-journalism-and-promote-safety-of-journalists
[dostep: 22.01.2016]. Na ten temat szerzej A. Jaskiernia, M. Gtowacki, Nowe technologie..., dz. cyt., s. 149—-157.

16 Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, http://www.coe.int/en/web/me-

dia-freedom/home [dostep: 22.01.2016].

17 Declaration by the Committee of Ministers on the recent attacks in Paris Adopted by the Committee of
Ministers on 14 January 2015 at the 1216th meeting of the Ministers’ Deputies, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp
71d=2277109&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D38

3 [dostep: 22.01.2016].

18 Resolution 2035 (2015). Protection of the safety of journalists and of media freedom in Europe, http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21544&lang=en [dostep: 22.01.2016].
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kontynuowanie m.in. dziatan w zakresie wspot-
pracy z ONZ, organizacjami pozarzadowymi,
a takze aranzowanie debat 1 szkolen zwigza-
nych z kwestig bezpieczenstwa'®.

Dziatania wobec Wegier, Ukrainy i Turcji

Rada Europy w 2015 r. byta aktywnie zaangazo-
wana w debate na temat zatozen prawa medial-
nego na Wegrzech. Nawiazujac do opinii Komi-
sarza Praw Cztowieka Rady Europy z 2011 r.%°
oraz dziatan Rady Europy w kolejnych latach?',
wezwano 29 stycznia 2015 r. w cytowanej juz
Rezolucji 2035 (2015) wegierski parlament do
kontynuowania podje¢tych reform. Ta decyzja
powinna postuzy¢ zwiekszeniu niezaleznosci
organdw regulacyjnych, agencji informacyjne;j
oraz nadawcow publicznych, a takze przyczyni¢
si¢ do ,,zwigkszenia przejrzystosci i pluralizmu
w mediach prywatnych i zwalczania przejawow
rasizmu wzglgdem mniejszosci etnicznych”?.
W tym samym dokumencie Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy zwrdcito si¢ do Komi-
sji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja
Wenecka) o przygotowanie opinii w sprawie
trzech aktow prawnych. Polecenie dotyczyto
trzech spraw. Objeto ustawe o ustugach medial-
nych i mass mediach (Hungarian Act CLXXXV
of 2010 on Media Services and Mass Media),
ustawe o wolnosci stowa 1 podstawowych za-
sadach tresci medialnych (Hungarian Act CIV
of 2010 on the Freedom of the Press and the
Fundamental Rules of Media Content) oraz
wegierskie przepisy podatkowe o natozeniu
podatku progresywnego na wplywy z reklam
w mediach®. Opinia Komisji Weneckiej na

temat tzw. pakietu wegierskich ustaw zosta-
ta ogloszona podczas sesji plenarnej (19-20
czerwca 2015). Komisja, odnoszac si¢ do zato-
zen badanych ustaw, zidentyfikowala elementy,
ktére wymagaly rewizji i na tej podstawie sfor-
mulowata kilka zalecen. W odniesieniu np. do
zapisOw stosujacych si¢ do regulacji zawartosci
i sankcji, Komisja uznala za ,niebezpiecznie
szerokie” zapisy o zakazie wypowiedzi ,,0b-
razajacych uczucia religijne lub polityczne”.
W raporcie zwrdcono takze uwage na koniecz-
no$¢ zmiany procedur powolywania czlonkéw
organu regulacyjnego (rady medialnej) i zreda-
gowanie takich, ktore gwarantowatyby bardziej
sprawiedliwg reprezentacj¢ grup spotecznych
1 politycznych. Ponadto Komisja, aby uzyskaé
,mniejszy poziom koncentracji wladzy i za-
pewni¢ neutralno$¢ polityczna” organu zalecita
ulepszenie metod powotywania Przewodnicza-
cego rady. Podkreslita réwniez konieczno$¢
uchylenia zapisu, zgodnie z ktéorym krajowa
agencja informacyjna miata by¢ jedynym auto-
ryzowanym podmiotem dostarczajagcym infor-
macje dla mediow publicznych. W tym kon-
teks$cie zalecono przyjecie takich rozwigzan,
ktore umozliwityby mediom publicznym swo-
bodne dokonywanie wyboru zrédet informacji
lub zatozenie wtasnej agencji. W dokumencie
wyrazono tez opini¢ na temat przepisow podat-
kowych. Doceniono tu role Unii Europejskiej,
ktora zajela si¢ przebadaniem wegierskich
przepisow w kontek$cie pomocy publicznej.
W opinii odniesiono si¢ pozytywnie do reakcji
wegierskich wladz na zalecenia i komentarze
ekspertow, takze tych z Rady Europy. Pozy-

19 Recommendation 2062 (2015). Protection of the safety of journalists and of media freedom in Europe, http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21547&lang=en [dostgp: 22.01.2016].

20 Opinion of the Commissioner for Human Rights on Hungary s media legislation in light of Council of Eu-
rope standards on freedom of the media, https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1751289 [dostep: 22.01.206].

2! Na ten temat szerzej A. Jaskiernia, M. Glowacki, Wzmacnianie wolnosci i roznorodnosci mediow jako fun-
damentu demokracji w Europie — nowe wyzwania. Aktywnos¢ Rady Europy i Unii Europejskiej w obszarze mediow
i komunikowania w pierwszym poétroczu 2013 roku, ,,Studia Medioznawcze” 2013, nr 4 (55), s. 133—140.

22 Resolution 2035 (2015)..., dz. cyt.
2 Tamze.



tywnie oceniono dazenie wegierskich wladz do
kontynowania dialogu w sprawie rewizji oma-
wianego pakietu ustaw?*,

W 2015 r. przedstawiciele Rady Europy dy-
namicznie uczestniczyli w dziataniach wspie-
rajacych rozwdj medidw 1 spoleczenstwa in-
formacyjnego na Ukrainie. W kwietniu 2015 r.
zakonczyt si¢ dwuletni projekt pt. “Integration
of European standards in the Ukrainian Media
Environment” realizowany przy finansowym
wsparciu rzagdu Kanady. Jego celem bylo pro-
mowanie dziatan zmierzajacych do zwigksze-
nia poziomu wolnos$ci stowa. Dazono do tego
przez wspieranie organdw polityki medialne;j
oraz stymulowanie debat o standardach i dy-
lematach etycznych wspodtczesnego dzienni-
karstwa?>. Podsumowujac  funkcjonowanie
projektu, podkreslono owocng wspotprace
ukrainskich mediéw z przedstawicielami Rady
Europy w Strasburgu i Kijowie*. Obecnie Rada
Europy, we wspotpracy z Unig Europejska, re-
alizuje projekt pt. “Strengthening information
society in Ukraine”. To kolejna inicjatywa skie-
rowana ku wzmocnieniu ochrony praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci na Ukrainie.
Projekt ma propagowac réznorodnosci i plura-
lizm w mediach, a takze otwarte, zréwnowazo-
ne i skoncentrowane na obywatelach nastawie-
nie do internetu. “Strengthening information
society in Ukraine” powinien stuzy¢ wdrazaniu
skutecznego systemu ochrony os6b fizycznych
w zakresie ich prawa do prywatnosci 1 kontroli
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danych osobowych?’. W ramach omawianej ini-
cjatywy, 7 kwietnia 2015 r. odbyta si¢ prezenta-
cja nowego nadawcy publicznego na Ukrainie.
Prezydent Ukrainy Petro Poroshenko w obec-
nosci przedstawicieli Rady Europy i Unii Eu-
ropejskiej podpisat ustawe o telewizji i radiu
publicznym. Zgodnie z ustawa powotano do zy-
cia formalnie niezalezne od rzadu i prezydenta
media publiczne®.

W odpowiedzi na plynace z Turcji niepoko-
jace informacje, w grudniu 2015 r. w Ankarze
doszto do spotkania przedstawicieli Rady Eu-
ropy, Ministerstwa Sprawiedliwosci Turcji oraz
tureckiego organu regulacyjnego do spraw te-
lekomunikacji. W obradach uczestniczyt Sekre-
tarz Generalny Rady Europy Thorbjern Jagland.
Wprawdzie zauwazono, zdaniem Jaglanda,
postep w dziataniach wtadz tureckich, jednak
nadal oczekiwane sg konkretne zmiany. Nie-
formalna platforma wspolpracy powstata jako
element strategii w celu zapobiegania w tym
kraju naruszeniom Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Podczas spotkania zgodzono
si¢ na podjecie szeregu dziatan, ktérymi Rada
Europy 1 przedstawiciele Turcji beda zajmo-
wac¢ si¢ w 2016 r. Do katalogu planowanych
dziatan zaliczono m.in. organizacj¢ konferencji
w Ankarze z udzialem przedstawicieli tureckich
wladz, sadéw oraz spoteczenstwa obywatel-
skiego. Tematem tego spotkania majg si¢ stac
zapisy dotyczace prawa antyterrorystycznego,
prawa internetu oraz odpowiednie zapisy prawa

2+ Opinion on Media Legislation (ACT CLXXXV on Media Services and on the Mass Media, Act CIV on the
Freedom of the Press, and the Legislation on Taxation of Advertisment Revenues of Mass Media) of Hungary,
adopted by the Venice Commission at its 103rd Plenary Session (Venice, 19—20 June 2015), http://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)015-e [dostep: 23.01.2016].

3 Integration of European standards in the Ukrainian Media Environment 2013/DG L/VC/2922, http://www.
coe.int/t/dghl/cooperation/media/projects/project JP_Ukraine_Canada_en.asp [dostep: 23.01.2016].

26 The end of the project ““Integration of European standards in the Ukrainian Media Environment”, http://www.
coe.int/t/dghl/cooperation/media/Meetings/Ukraine/End%2001%20the%20Project_en.asp [dostep: 23.01.2016].

27 Strengthening information society in Ukraine, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/media/projects/proj-

ect JP_Ukraine EU en.asp [dostep: 23.01.2016].

3 The presentation of the Ukrainian national Public Broadcasting Service, http://www.coe.int/t/dghl/coopera-
tion/media/Meetings/Ukraine_ EU/Presentation_national public_broadcaster en.asp [dostgp: 23.01.2016].
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karnego w kontekscie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka oraz orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka?®.

Unia Europejska

Wyzwania regulacyjne. Prace nad nowelizacjq
Dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych

Zgodnie z zapowiedziami Komisarza Giinthe-
ra Oettingera, odpowiedzialnego za realizacje
Europejskiej Agendy Cyfrowej (dalej: EAC),
w pierwszej polowie 2016 r. Komisja Europej-
ska planuje przedstawienie propozycji legisla-
cyjnych dotyczacych ewentualnej nowelizacji
Dyrektywy o audiowizualnych uslugach me-
dialnych (dalej: DAUM). Obecnie trwajg prace
nad przegladem efektywnosci dotychczasowych
regulacji oraz przeprowadzonymi réwnolegle
konsultacjami spotecznymi.

W zwiazku z przegladem szczegdtowych
przepisow DAUM w marcu 2015 r. w siedzibie
Dyrekcji Generalnej CONNECT (Communica-
tions Networks, Content and Technology) odby-
o si¢ spotkanie Podgrupy ds. jurysdykcji tery-
torialnej ERGA (Europejskiej Grupy Regulato-
row ds. Audiowizualnych Uslug Medialnych).
Rozmowy dotyczyly dostosowania unijnych ram
prawnych do rzeczywistej sytuacji w zwigzku
z postepujacg konwergencja rynku medialne-
go. W dokumencie, ktory zostal przedstawiony
w kwietniu w trakcie plenarnego posiedzenia
ERGA w Paryzu®, poddano analizie dwie kwe-
stie. Pierwsza wigzala si¢ z funkcjonowaniem
przepiséw DAUM zastosowanych do jurysdykcji
terytorialnej w $wietle do§wiadczen zebranych

przez organy regulacyjne. Druga wyrazata swoja
opini¢ na temat konsekwencji proponowanych
zmian wraz z identyfikacja wyzwan z tym zwig-
zanych w odniesieniu do konkurencji, ochrony
odbiorcow, promocji produkcji europejskiej
oraz roznorodnosci tresci. Cze$¢ analizy opisu-
jaca przepisy gwarantujace swobodny przeptyw
audiowizualnych ushuig medialnych w ramach
rynku unijnego pozwoli oceni¢ dzialanie zasady
kraju pochodzenia (jedna z fundamentalnych za-
sad DAUM) oraz problemy zwigzane z jej wdro-
zeniem. Dzigki temu bedzie mozna dokonaé
przegladu aktualnej sytuacji.

W celu lepszej ewaluacji Dyrektywy audio-
wizualnej®' od lipca do wrzesnia 2015 r. przepro-
wadzono publiczne konsultacje w ramach REFIT
(Regulatory Fitness and Performance Program-
me). Ocenie poddano efektywno$¢ jej przepi-
sow, a w dalszej kolejnosci lepsze dostosowanie
do strategii EAC w 2016 r. Odzew na ogloszone
konsultacje byl bardzo szeroki — wptynety 434
opinie, z czego 62 od 0sob indywidualnych. Naj-
wiecej odpowiedzi nadestano z roznych organi-
zacji paneuropejskich oraz z Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Wtoch, Francji, Belgii, Hiszpanii i Pol-
ski (powyzej dwudziestu). Komisja zamierza
wykorzysta¢ rezultaty konsultacji w pracach nad
rewizja DAUM w 2016 1.

Ponadto byly prowadzone konsultacje
w sprawie uzyskanie opinii odnos$nie funk-
cjonowania przepisow dyrektywy w $wiecie
mediow cyfrowych oraz wyzwan zwigzanych
z nowymi nawykami odbiorcow tresci audio-
wizualnych. Postawiono m.in. pytania o to, jak
obecne regulacje sprawdzaja si¢ w coraz bar-

? Turkey: Freedom of expression working group agrees 2016 actions, http://www.coe.int/en/web/portal/
full-news/-/asset_publisher/rfsoRdVHzAWDb/content/working-group-meeting-of-the-council-of-europe-and-the-
turkish-ministry-of-justice?inheritRedirect=false&redirect=http://www.coe.int/en/web/portal/full-news%3Fp p
1d%3D101 INSTANCE rfs6RdVHzAWbL%26p p_ lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p
mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-4%26p p col count%3D1 [dostep: 23.01.2016].

3% ERGA scoping paper on territorial jurisdiction in a convergent audiovisual world, ERGA (2015)08, https://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators [dostep: 26.01.2016].

3t Commission seeks views on Europe’s audiovisual media rules, 6.07.2015, https://ec.europa.eu/digital-agen-
da/en/news/commission-seeks-views-europes-audiovisual-media-rules [dostep: 26.01.2016].



dziej konwergentnym ekosystemie? Jak je moz-
na zweryfikowac teraz, gdy odbiorcy korzystaja
rownolegle z tradycyjnej telewizji 1 uslug on-
line takich serwisow, jak Netflix, YouTube czy
HBO GO? Czy obecny system obejmujacy
ustugi na zadanie (Netflix), ale nie internetowe
z tzw. user generated content’* (YouTube, Vi-
meo), powinien by¢ regulowany czy wspotre-
gulowany? Z tymi problemami sa powigzane
dalsze pytania o role¢ i odpowiedzialno$¢ roz-
nych nadawcow w $rodowisku neosieciowym:
tradycyjnych nadawcow telewizyjnych, do-
stawcow ustug na zadanie (VoD), dostawcow
ustug internetowych, telekomow itp. Poza tym
w najblizszej przysztosci Unia Europejska, pan-
stwa cztonkowskie i1 organy regulacyjne rynku
musza jeszcze rozstrzygnaé kwestie najwaz-
niejszych rozwigzan prawnych dotyczacych
ochrony odbiorcow (w szczegdlnosci dzieci),
promocji produkcji europejskiej czy regulacji
reklamy w $§wiecie cyfrowych mediow.
Doskonaleniu regulacji unijnych w obsza-
rze wspotczesnych mediow elektronicznych
stluzy réwniez dokument w sprawie funkcjono-
wania regulatoréw krajowych (raport Audiovi-
sual Media Services — Regulatory Authorities’
Independence and Efficiency Review)?*® sporzg-
dzony przez Uniwersytet w Luksemburgu oraz
Instytut Prawa Europejskiego (Institute of Eu-
ropean Media Law — EMR). Zostal on wyko-
nany na polecenie Komisji i Dyrekcji General-
nej odpowiedzialnej za polityke audiowizualng
1 nowe technologie (DG CONNECT). Studium
zawiera obszerng prezentacj¢ instytucjonalno-
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-prawnych ram regulatorow mediow elektro-
nicznych w panstwach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej 1 innych krajach (Albania, FYROM,
Islandia, Czarnogora, Serbia 1 Turcja). Analiza
obejmuje zagadnienia statusu prawnego i pozy-
cji regulatora w systemie prawnym; zakres jego
kompetencji, roli i celéw dziatania; struktury,
sposobow powotywania oraz autonomii wiadz;
niezalezno$ci (takze finansowej). Opracowanie
potwierdza wczesniejsze obserwacje, ze regula-
torzy w krajach cztonkowskich Unii funkcjonuja
na ogdt w sposob profesjonalny, autonomiczny
i efektywny. Podkres$lono tez, ze w niektorych
krajach zostaly ustanowione nowe instytucje,
ktére zajmuja si¢ regulacja rynku medialnego
(Hiszpania, Estonia, Luksemburg, Szwecja, Sto-
wenia).

Monitoring pluralizmu mediow

w Unii Europejskiej

Pluralizm mediow w Unii Europejskiej jest od
kilku lat przedmiotem szczegdélowych badan
1 analiz, zwlaszcza od powotania w 2011 r.
Grupy Wysokiego Szczebla do spraw Wolno-
$ci Mediow i Pluralizmu*. Wypracowanie uni-
wersalnego narzedzia oceny poziomu wolnosci
1 pluralizmu mediow jest niezwykle potrzebne,
dlatego tez inicjatywy Komisji Europejskiej
w tym zakresie wydaja si¢ bardzo cenne. Do tej
pory przeprowadzone zostaly dwa pilotazowe
monitoringi za pomocg narzedzia, jakim jest
Monitor Pluralizmu Mediow (MPM). W pierw-
szej turze (MPM 2014), ktorej rezultaty ukazaly
si¢ w styczniu 2015 1., poddano badaniu dzie-

32 UGC oznacza tresci tworzone przez uzytkownikoéw i udostepniane w sieci.
33 A study on Audiovisual Media Services — Review of Regulatory Bodies Independence. AVMS-RADAR. Fi-
nal report, 8.12.2015, https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-audiovisual-media-services [dostep:

26.01.2016].

3% High Level Group on Media Freedom and Pluralism, https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/high-level-
group-media-freedom-and-pluralism [dostgp: 26.01.2016].

35 Monitornig Media Pluralism in Europe — Testing and implementing of the Media Pluralism Monitor 2014
(Policy Report — December 2014), CMPF, supervisor: P.L. Parcu, authors: E. Brogi, A. Dobreva, A. Calderaro,
http://cmpf.eui.ew/Documents/MPM2014-PolicyReport.pdf [dostep: 26.01.2016].
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wiec krajow (Belgig, Bulgarie, Danig, Estonie,
Francje, Grecje, Wegry, Wiochy, Wielka Bryta-
ni¢). W drugiej turze pilotazowe badanie (MPM
2015) dotyczyto Austrii, Cypru, Chorwacji,
Czech, Finlandii, Holandii, Hiszpanii, Niemiec,
Irlandii, Lotwy, Litwy, Luksemburga, Malty,
Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Szwecji.

Badanie MPM 2015 pomoglo w doskona-
leniu instrumentdw 1 kryteriow badawczych,
ktore zostaly przedyskutowane w trakcie konfe-
rencji pt. ,,Implementacja Monitora Pluralizmu
Mediow (MPM 2015): konkluzje i rekomenda-
cje” w listopadzie 2015 r. we Florencji. W jej
trakcie przedstawiciele Centrum Pluralizmu
1 Wolnosci Mediéw (CMPF), organizacji wy-
branej przez Komisj¢ Europejska do realizacji
projektu, sformutowali wnioski z dwéch faz ba-
dania (I faza — ustalenie systemu wskaznikow,
IT faza — monitoring konkretnych krajow pod
katem zagrozen i wyzwan). Podczas konferen-
cji z udzialem unijnych i krajowych ekspertow
poddano analizie zwtaszcza kwestie zwigzane
z dopracowywaniem systemu wskaznikow oraz
metod gromadzenia danych (I faza). Celem tej
fazy byto okreslenie kryteriow zastosowanych
w czasie pierwszego badania, zwigkszenie ich
potencjatu oraz poziomu porownywalnosci da-
nych w badanych krajach. Przedstawione zosta-
ty zaro6wno przyktady dobrych praktyk (Irlandia,
Finlandia, Holandia), jak i zagrozen (Rumunia)
oraz nowych wyzwan. W podsumowaniu prof.
Pier Luigi Parcu, kierujacy catym projektem
ze strony Komisji Europejskiej oraz European
University Institute we Florencji, stwierdzil, ze
cho¢ obecny ksztatt Monitora jest bardziej niz
satysfakcjonujacy, to jednak konieczne bedzie
nieustanne obserwowanie sposobdéw wdrazania
przyjetych wskaznikéw. Monitor Pluralizmu
Medidéw — jego zdaniem — ma szanse stac si¢
nie tylko narzgdziem zbierania informacji o po-

ziomie pluralizmu mediow w krajach czton-
kowskich. Przede wszystkim jednak powinien
dziata¢ jako ,system ostrzegawczy” wobec
zagrozen w krajach cztonkowskich w trakcie
realizowania polityki medialnej, a tym samym
przyczynic¢ si¢ do podnoszenia poziomu wolno-
$ci 1 demokratycznej debaty w mediach.

Bezpieczny internet dla dzieci w Europie
Dziatania na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mto-
dziezy w sieci stanowig jeden z priorytetow
unijnego programu Europejska Agenda Cyfro-
wa. Program Komisji Europejskiej ,,Safer In-
ternet” ma promowac wsrdd dzieci i mlodziezy
bezpieczne korzystanie z nowych technologii
1 internetu oraz budowanie §wiadomosci zagro-
zen, z jakimi mogg zetkna¢ si¢ w sieci najmtod-
si uzytkownicy. Obecnie Program obejmuje
30 europejskich krajow.

W pazdzierniku, z ramienia Komisji Euro-
pejskiej 1 funduszu Connecting Europe Facility
(CEF), zostato zorganizowane przez European
Schoolnet doroczne spotkanie ,,Safer Internet
Forum 201536, W czasie rozmdéw poruszano
najwazniejsze kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem dzieci w sieci: z cyberprzemoca, zwlasz-
cza w kontek$cie mowy nienawisci na forach
dyskusyjnych oraz portalach spotecznoscio-
wych, uwodzeniem nieletnich w sieci oraz sex-
tingiem (rozsylaniem ,rozbieranych” zdjec).
W centrum dyskusji znalazto si¢ takze coraz
powszechniejsze uzaleznienie internautow od
wirtualnego $wiata. Przedstawicielka Google
zaprezentowata nowe narzg¢dzia kontroli w ko-
munikacji internetowej. Z kolei przedstawiciel
platformy Facebook poinformowat o dziata-
niach w zakresie ochrony danych osobowych
i prywatnosci. To zostalo jednak przyjete z duza
nieufno$cia przez Ambasadorow Mtiodziezy,
ktérych argumenty sprowadzaty si¢ w dyskusji

36 Safer Internet Forum 20157, Luxembourg, 28—29 October 2015, https://www.betterinternetforkids.eu/web/

portal/policy/safer-internet-forum [dostgp: 26.01.2016].



do wniosku, ze Facebook komercjalizuje do-
step do danych swoich uzytkownikow, tamigc
ich prawa.

Trwatym osiagnieciem tej konferencji jest
stworzenie tzw. karty praw dzieci w interne-
cie, na ktora sktadaja si¢: 1) prawo do edukacji
dla kazdego; 2) prawo do prywatno$ci w sie-
ci; 3) prawo do bycia zapomnianym; 4) prawo
do wolnego, darmowego dostgpu do internetu
oraz do informacji; 5) prawo do bezpieczen-
stwa 1 wolnos$ci od cyberprzemocy; 6) prawo
do réwnego traktowania; 7) prawo do wolne;j
wypowiedzi; 8) prawo do posiadania osob-
nych stref internetu dla dzieci w r6znych prze-
dzialach wiekowych; 9) prawo do wolnosci od
spamu’’.

Problemy regulacji i wspotregulacji

w europejskiej agendzie cyfrowej

W Komisji Europejskiej na posiedzeniu ple-
narnym DG CONNECT pt. ,,Ku lepszej samo-
1 wspotregulacji” 12 czerwca 2015 r. omawiano
kwestie wypracowania zasad funkcjonowania
samo- 1 wspotregulacji w odniesieniu do stra-
tegii jednolitego rynku cyfrowego®®. Przyjeta
strategia obejmuje trzy glowne filary jednoli-
tego rynku cyfrowego: 1) dostep konsumentow
1 przedsiebiorstw do towardéw i ustug interne-
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towych w catej Europie w obszarach (lepszy
dostep do cyfrowych tresci); 2) zwigkszenie
zaufania do transgranicznego handlu inter-
netowego); 3) stworzenie odpowiednich wa-
runkéw 1 réwnych szans dla zaawansowa-
nych sieci cyfrowych i ustug innowacyjnych
w ustugach telekomunikacyjnych. Temat za-
stosowania samo- i wspoélregulacji w audio-
wizualnych ustugach medialnych byt analizo-
wany m.in. w konteks$cie ochrony matoletnich
w ustugach nielinearnych. Dotyczyt tez zwigk-
szania dostepu do tresci audiowizualnych osob
z dysfunkcja wzroku i stuchu oraz przekazéw
audiowizualnych o charakterze handlowym
propagujacych produkty niezalecane w diecie,
czyli tzw. $mieciowe pozywienie (zawierajace
m.in. nadmierng ilo$¢ cukru, soli, thuszczow
itp.)*.

Wspdélpraca regulatorow rynku

W 2015 r. Europejska Platforma Organow
Regulacyjnych (EPRA)* miedzynarodo-
wa organizacja zrzeszajaca 52 organy regula-
cyjne dzialajace w sektorze audiowizualnym
w 46 panstwach — skoncentrowata szczeg6lng
uwage na nowych formach konsumpcji i dys-
trybucji tresci audiowizualnych oraz ocenita
ich wptyw na rynek mediow*'. Nowe ustugi

37 P, Staszczak, M. Wisniewski, Sprawozdanie z Migedzynarodowego Forum organizowanego w ramach “EC
Better Internet for Kids strategy”, Luksemburg, 27—29 pazdziernika 2015, KRRIiT, http://www.krrit.gov.pl/krrit/
dzialalnosc-miedzynarodowa/sprawozdania-z-konferencji-i-wyjazdow-zagranicznych/ [dostep: 26.01.2016].

38 L. Zebrowska, Sprawozdanie z pigtego spotkania w Dyrekcji Generalnej ds. technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych pt. ,, Ku lepszej samo- i wspotregulacji”, Bruksela, 12 czerwca 2015; Warszawa, 6 lipca 2015, KRRIiT,
http://www.krrit.gov.pl/krrit/dzialalnosc-miedzynarodowa/sprawozdania-z-konferencji-i-wyjazdow-zagranicznych/

[dostep: 26.01.2016].
3 Tamze.

% H. Rostek, B. Stachowiak, K. Szygula et al., Sprawozdanie z 41. Spotkania Europejskiej Platformy Orga-

now Regulacyjnych (EPRA), Berno, 13—15 maja 2015; J. Cieplak, H. Rostek, B. Stachowiak, Sprawozdanie z 42.
Spotkania Europejskiej Platformy Organow Regulacyjnych, Norymberga, 29—30 pazdziernika 2015, http://www.
krrit.gov.pl/krrit/dzialalnosc-miedzynarodowa/sprawozdania-z-konferencji-i-wyjazdow-zagranicznych/ [dostep:
26.01.2016].

41 http://epra3production.s3.amazonaws.com/attachments/files/2625/original/Analysys%20Mason%?20debate%20
on%20TV%20policy%20and%20regulation%20(print)%62013%2005%202015.pdf?1431577307 oraz http://epra3-
production.s3.amazonaws.com/attachments/files/2634/original/TVbeat%20@EPRA %20meeting%20Berne%20
May%202015.pdf?1432627639 [dostep: 26.01.2016].
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medialne, zwlaszcza o charakterze audiowizu-
alnym, bedace rezultatem technologii cyfrowe;j
umozliwiajg dostep do wielu zréznicowanych
ustug. Tym samym powoduja powolny spadek
zainteresowania tradycyjng telewizja na ko-
rzy$¢ ushug nielinearnych (serwisy na zadanie).
Wywoluje to rosnaca fragmentacje widowni,
zwigksza dostep odbiorcow do wielu platform
(w tym mobilnych) oraz tresci, co zmienia ob-
raz rynku, na ktéorym pojawiaja si¢ silne pod-
mioty spoza Europy (np. Netflix, Amazon).

Zdaniem EPRA, najwazniejsze wyzwania
sa zwigzane z konieczno$cig ustawicznego
nadgzania regulacji za zmianami technolo-
gicznymi oraz badaniami i wdrozeniem odpo-
wiednich narzedzi telemetrycznych. Rozwoj
technologii wymaga tez pilnej modernizacji
przepisow DAUM dotyczacych przekazow
o charakterze reklamowym oraz lokowaniem
(produktow i tematow), poniewaz Unia w tym
zakresie nie dysponuje szczegbélowymi wy-
tycznymi.



