Na szczgscie, Gackowskiego na tym niebezpiecz-
nym obszarze bronig nie tylko wyksztalcenie hi-
storyczne, ktore daje legitymizacje do tego typu
opisuy, ale takze peten rygor metodologiczny oraz
ograniczone do minimum 1 zawsze osadzone
w faktografii stwierdzenia ocenne. To zreszta
mita odmiana po awanturnictwie politycznym,
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grze teczkami, listami 1 lustracja, ktore tak czesto
towarzysza dyskusjom o czasach PRL. Studium
Gackowskiego pokazuje, jak spokojnie, rzeczowo,
sprawiedliwie mozna opisywac i analizowac bar-
dzo trudna histori¢ Polski II potowy XX wieku.

Karolina Brylska

Prasa samorzqgdowa czy prasa wiadz samorzgdowych?
Komu stuzq periodyki finansowane z lokalnych budzetow?

Wydawnictwo Gnome, Katowice 2013, 154 s., ISBN 978-83-63268-27-5

MoZe si¢ myle, ale sadze, ze naukowe za-
interesowanie prasg lokalng w naszym

kraju — po prawie ¢wieréwieczu jej istnienia
— zaczyna wyraznie slabna¢, czego dowodem
moze by¢ m.in. zmniejszajaca si¢ liczba ksigzek
1 artykutéw na ten temat, badan empirycznych
itd. Do tej pory nie udalo si¢ tez opracowac cen-
tralnego katalogu pism lokalnych, ani nawet nie
wiadomo, ile ich ukazuje si¢ w skali catego kra-
ju. Na szczescie, od czasu do czasu pojawiajg
si¢ wartosciowe publikacje z tego zakresu, a do
takich z pewnoscig mozna zaliczy¢ ksigzke dr
Patrycji Szostok.

Autorka jest pracownikiem Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, adiunktem w Zakta-
dzie Dziennikarstwa Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa. Z noty biograficznej
umieszczonej na oktadce omawianej ksigzki —
bedacej wydawnicza wersja jej rozprawy dok-
torskiej obronionej z wyrdéznieniem w 2009 r.
— wynika, ze jedng z wazniejszych dziedzin jej
zainteresowan naukowo-badawczych jest pro-
ces komunikowania lokalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego wymiaru samorzadowe-
go. Warto to podkresli¢, poniewaz wsrod ba-
daczy mediow lokalnych niewielu jest takich,

ktérzy zajmuja si¢ wtasnie prasa samorzadowa.

Pierwsza cze$¢ tytulu omawianej ksigzki
moze budzi¢ zdziwienie, cho¢by dlatego, ze
zawarty w niej dylemat jest pozorny, a pytanie
— retoryczne. Wprawdzie rozumiem intencje
autorki, ale pojecie ,,prasa samorzadowa” jest
przeciez jednoznaczne, poniewaz s3 to pisma,
ktérych wydawca 1 wlascicielem sg rézne jed-
nostki samorzadu terytorialnego, pojmowanego
jako forma wtadzy publicznej, traktowanej jako
administracji
rzadowej. W tym znaczeniu jest to wigc prasa

uzupetnienie scentralizowanej
wtadz samorzadowych, z zatozenia adresowana
do lokalnych spotecznosci 1 spetniajaca rozma-
ite funkcje spoleczne. Wydaje si¢ zreszta, ze
autorka podziela taka opinig, stwierdzajac juz
we wstepie, ze ,,prasa samorzgdowa jest dos$¢
szczegllnym rodzajem prasy lokalnej. Pozwala
ona bowiem na realizacj¢ prawa obywateli do
zdobywania informacji na temat dziatalno$ci
wtadz lokalnych, jednak daje tez wltadzom tym
mozliwo$¢ wptywania na lokalng opini¢ pu-
bliczna, co powoduje, ze czgsto wykorzystuje
si¢ jej tamy do prowadzenia walki politycznej”.
Tyle tylko, ze — nie miejmy ztudzen — to samo
dotyczy prasy, a szerzej — medidow w ogole,
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zardwno publicznych, jak 1 komercyjnych. Na-
tomiast ich polityczne zaangazowanie i — beda-
ca jego efektem — stronniczos$¢ sa z pewnoscia
mniej widoczne, a takze trudniejsze do udo-
wodnienia.

Szczegodlnie cenne sg te fragmenty omawia-
nej publikacji, w ktérych znajdujg si¢ szcze-
gélowe dane ilosciowe dotyczace stanu prasy
samorzadowe] w woj. Slaskim. Warto to pod-
kresli¢ cho¢by dlatego, ze w wielu innych pu-
blikacjach mowi si¢ przewaznie o prasie lokal-
nej (w tym samorzadowej) w ogoéle, a autorzy
— operujac w najlepszym razie pojedynczymi
przyktadami pism — czujg si¢ zwolnieni cho¢by
z proby ustalenia liczby tytutow wydawanych
w danym regionie (wojewodztwie, powiecie
itp.). Tymczasem autorka omawianej ksigzki —
pewnie z niematym trudem — zdotata ustali¢, ze
w wojewodztwie $laskim, liczacym 36 powia-
tow (19 — grodzkich, 17 — ziemskich), ukazuje
si¢ 131 periodykow samorzadowych (wg stanu
na czerwiec 2013 r.). Najwiecej z nich (74, czy-
li 57 proc.) stanowig tytuty bedace organami
urzedoéw miast/gmin, prawie dwukrotnie mniej
jest pism wydawanych przez os$rodki kultury i/
lub biura promocji miast, czyli jednostki zwia-
zane z organami lokalnej wtadzy samorzadowe;j
— 38 (29 proc.). W tym kontekscie jako mato
aktywne medialnie mozna oceni¢ starostwa
powiatowe, ktore wydaja zaledwie 4 pisma
(3 proc.) oraz wydawcow majacych wprawdzie
osobny status formalno-prawny, ale zaleznych
od wtadz samorzadowych, np. stowarzyszenia
badz spotki, w ktorych maja udziaty gminy — 6
(5 proc.), rady miast/gmin — 4 (3 proc.), zarzad
gminy — 1 pismo, wojt — 2 pisma.

Oczywiscie, nie sposob oceni¢ czy powyz-
sze dane mozna traktowac jako reprezentatyw-
ne takze dla innych regionéw, poniewaz Slask
(SciSlej: woj. Slaskie w obecnych granicach
administracyjnych) to region silnie zurbani-
zowany 1 uprzemyslowiony, majacy rowniez
— co w tym przypadku ma ogromne znacze-
nie — bogate tradycje wydawnicze (wiadomo,
ze takze w okresie PRL na Slasku ukazywato

si¢ — w porOwnaniu z innymi regionami — wie-
le pism lokalnych). Nalezy jednak podkresli¢
wysitek i trud autorki, dzigki czemu sporo wia-
domo o aktywnos$ci medialnej $§laskich wtadz
samorzadowych.

Ciekawych wynikéw dostarcza tez analiza
badanych pism pod wzgledem czgstotliwosci
ukazywania si¢. Okazuje si¢, ze zaledwie 18
ukazuje si¢ czes$ciej niz raz w miesigcu — 8 tygo-
dnikéw (6 proc.) i 10 dwutygodnikéw (7 proc.),
natomiast najwigcej jest miesiecznikow — 68
(52 proc.) 1 pism ukazujacych si¢ rzadziej, czyli
dwumiesigcznikow — 25 (19 proc.) i kwartalni-
kéw — 10 (8 proc.) oraz tzw. nieregularnikow
— 10 (8 proc.). W zwigzku z tym mozna uznac,
z duzym prawdopodobienstwem trafnosci tej
oceny, ze zdecydowana wickszo$¢ periodykow
samorzagdowych nie jest w stanie efektywnie
realizowa¢ funkcji informacyjnej, jesli pod tym
pojeciem rozumie¢ dostarczanie czytelnikom
aktualnych, biezacych informacji. Inaczej mo-
wigc, publikowane na ich tamach informacje
(W najszerszym znaczeniu) majg — w momencie
dotarcia pisma do odbiorcéw — juz tylko war-
to$¢ historyczng (kronikarska). Nie chce przez
to bynajmniej traktowa¢ ich jako przekazy
zbedne czy nieinteresujace czytelnikow.

Trzeba przyznaé, ze autorka publikacji
wzieta na siebie ambitne 1 trudne zadanie na-
ukowo-badawcze, zapowiadajac najpierw we
wstepie, ze ,,celem niniejszego opracowania
jest zaprezentowanie prasy samorzadowej jako
istotnego elementu systemu prasowego komu-
nikowania lokalnego”. Jednoczesnie dodata, ze
chodzi zwtaszcza o ,,probe odpowiedzi na py-
tanie, na ile prasa samorzadowa jest istotnym
elementem lokalnych systeméw komunikacyj-
nych, na ile za$ spetnia jedynie funkcj¢ tuby
propagandowej wtadz lokalnych”. Precyzujac
wyznaczony cel swoich badan, stwierdza, ze
chodzi jej o ,,okreslenie, na ile omawiana ka-
tegoria prasy jest upolityczniona w swej tresci,
a na ile speknia potrzeby komunikacyjne spo-
tecznosci lokalnych”. Ale podkresla jednocze-
s$nie, ze poprzez upolitycznienie — pojmowane



wieloaspektowo — rozumie zaréwno ,,poswig-
canie tematyce dziatalnosci wladz szczegolnej
uwagi” 1 ,,przedstawianie pozostatej tematyki
przez pryzmat dziatalnosci tych wladz”, a tak-
ze ,,przychylne nastawienie 0sOb piszacych
w prasie do lokalnych wtadz, przejawiajace si¢
w aprobatywnym, badz przynajmniej neutral-
nym wydzwieku publikacji im poswieconych”.
Nieco zaskakujace wydaje si¢ jednak, ze przeja-
wem (formg) upolitycznienia pism samorzado-
wych — w opinii autorki — jest takze ,,przekona-
nie odbiorcoOw tychze pism o tym, ze sprzyjaja
one w szczegdlny sposdb osobom sprawujacym
wladze”. Takie zatozenie badawcze jest co naj-
mniej ryzykowne, poniewaz opinie czytelni-
kow czesto bywajg formutowane pod wptywem
emocji, na podstawie oceny pojedynczych tek-
stow czy zdjec¢ itp.

Na strukture omawianej ksiagzki sktada sie
pig¢ rozdzialow merytorycznych, uzupetnio-
nych wprowadzeniem, aneksem, bibliografig
oraz spisami wykresoOw 1 tabel. Szczerze mo-
wiac, dziwi¢ moze brak osobnego zakonczenia
(podsumowania) zawierajacego cho¢by najwaz-
niejsze wnioski wynikajace z pracy i badan oraz
zaskakujaca kolejno$¢ koncowych czesci ksigz-
ki, zwlaszcza aneksu poprzedzajacego biblio-
grafi¢. W dwoch pierwszych rozdziatach, stano-
wigcych prawie potowg merytorycznej czesci
tej publikacji (nie liczac obszernego aneksu),
znalazty si¢ rozwazania dotyczace prasy lokal-
nej. W rozdz. I, pt. ,,Czym jest prasa lokalna” —
uwagi na temat historycznego i wspotczesnego
rozumienia pojecia ,,prasa lokalna”, jej powo-
jenne dzieje w Polsce i1 propozycja ich periody-
zacji, czynniki sprawcze jej rozwoju; w rozdz.
IL, pt. ,,Funkcje 1 ograniczenia prasy lokalnej”
— teoretyczne rozwazania (koncepcje) na temat
funkcji prasy lokalnej, warunkow ich realizacji
1 rozmaitych uzaleznien od wtadzy i reklamo-
dawcow. W skromnym objetosciowo rozdz. III
(pt. ,,Prasa samorzadowa”) zostaly przedstawio-
ne wlasciwie te same czynniki (kryteria), wedle
ktorych wczesniej opisano pras¢ lokalng. Jedy-
ng nowoscig s3 rozwazania na temat prawnych
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podstaw polityki informacyjnej gminy oraz
ograniczenia w tym wzgledzie, a takze — wspo-
mniana wczesniej — charakterystyka i klasyfika-
cja $laskiej prasy samorzadowe;.

Warto doda¢, ze w rozdz. III autorka stara
si¢ udowodni¢, ze prasa samorzadowa to catko-
wicie odrebny typ prasy, inny (tzn. majacy wla-
sng specyfike) niz prasa lokalna. Jest to zreszta
gtowna teza omawianej ksigzki, widoczna row-
niez w jej tytule. Trudno si¢ z takim twierdze-
niem zgodzi¢, bo przeciez — i o tym jest mowa
w tym rozdziale — najwazniejsze wyznaczniki
tych czasopism, a wigc zarowno zasieg teryto-
rialny jak i1 krag potencjalnych odbiorcow sa
w obu przypadkach identyczne. R6zny jest je-
dynie wtasciciel (wydawca) 1 wynikajace z tego
tytutu ograniczenia, w tym najcze$ciej — na
co autorka zwraca szczeg6lng uwage — ,,brak
krytyki skierowanej na wiladze”, wynikajacy
zazwyczaj ,,z usytuowania zespolow redakcyj-
nych w strukturach lokalnej wtadzy, co prowa-
dzi do tego, ze dziennikarze wolg si¢ nie nara-
zac, bojac si¢ o utrate pracy”.

Natomiast co najmniej dyskusyjny jest za-
rzut, ze ,,niektore pisma na swoich tamach zbyt
duza uwage przywiazuja do tematyki historycz-
nej, poswigcajac jej znaczng czg$¢ powierzch-
ni. Nie jest to zjawisko pozytywne, poniewaz
prasa lokalna, w tym samorzadowa, nie jest
wlasciwym miejscem dla dyskusji paranauko-
wej”. Znam wiele periodykow lokalnych, ktore
na swoich famach podejmuja rozmaite tematy
z przeszto$ci danego powiatu, gminy, miasta
czy parafii i — moim zdaniem — dobrze, ze tak
czynig, poniewaz w ten sposob ich czytelnicy,
a jednoczes$nie wspotczesni mieszkancy danego
miasta czy gminy — zwlaszcza dzieci i mtodziez
— dowiadujg si¢ o historii swojej ,,malej ojczy-
zny”. Dobrym przykladem moze by¢ chocby
kwartalnik ,,Informator Kowalski” — pismo
samorzadu niewielkiego, kujawskiego miasta
Kowal (miejsce urodzenia kréla Kazimierza
Wielkiego), w ktorym prawie w kazdym nume-
rze s3 publikowane materialy historyczne przy-
gotowywane przez mitosnikéw historii miasta
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1 regionu oraz burmistrza i nauczyciela miej-
scowej szkoty. Czytajac te teksty, nie mam naj-
mniejszych watpliwosci, ze celem autoréw nie
jest inspirowanie ,,dyskusji paranaukowe;j”, ale
popularyzacja ciekawej historii miasta i gminy,
a takze budzenie szacunku wobec przesztosci
1 tradycji. Wiem, ze podobna sytuacja wystepu-
je w wielu innych pismach lokalnych.

W dwoch ostatnich rozdziatach zosta-
ly przedstawione wyniki badan zawartosci 5
$laskich periodykow samorzadowych (rozdz.
IV — ,Zawarto$¢ wybranych periodykow sa-
morzadowych wojewddztwa $laskiego”) oraz
ich czytelnictwo 1 opinie odbiorcow (rozdz. V
— ,,Spoteczny odbidr prasy samorzagdowej wo-
jewoddztwa $laskiego”). Mowiac najogolnie;,
potwierdzaja one lokalny charakter kazdego
z badanych tytutéw, widoczny zwlaszcza w do-
borze tematéw materiatow dziennikarskich (od
59 proc. do 80 proc. ich ogodlnej liczby), nie-
wielkim udziale publikacji o tematyce pozalo-
kalnej (od 0,61 proc. do 10 proc.) i takze nie-
duzej — ale najbardziej zroznicowanej iloSciowo
— obecnos$ci materialdéw niedziennikarskich (od
18,5 proc. do 36 proc.).

Do wielu ciekawych wnioskow sklaniaja
réwniez wyniki badania opinii czytelnikéw. Dla
przyktadu: przedstawiajac powody, dla ktorych
ludzie siegaja po pisma samorzgdowe, Szostok
podaje m.in., ze najczesciej jest to potrzeba
posiadania informacji lokalnej (48,6 proc. ba-
danych), podczas gdy inne powody wskazu-
ja tylko nieliczni, np. ciekawos$¢ — 5,6 proc.,
poszukiwanie rozrywki — 3,8 proc. Natomiast

spos$rod tematow preferowanych przez czytel-
nikow prasy samorzadowej wymienia kolejno:
dziatalno$¢ witadz lokalnych (41,2 proc.), kul-
ture lokalng (36,8 proc.), lokalne wydarzenia
sportowe (31,8 proc.), lokalne sprawy spolecz-
ne (29 proc.) i histori¢ lokalng (27,8 proc.); dla
poréwnania: najmniejsze zainteresowanie budzi
lokalna tematyka religijna (13 proc.) i tematyka
pozalokalna (7,8 proc.).

Powyzsze dane, a takze wiele innych, zawar-
tych w licznych tabelach i na wykresach, uza-
sadniajg koncowe wnioski sformutowane przez
autorke. Chocby ten, ze ,,pisma samorzadowe sg
postrzegane jako bardziej upolitycznione niz ma
to miejsce w rzeczywistosci. Nie zmienia to fak-
tu, ze prasa samorzadowa jest postrzegana jako
potrzebna spoleczno$ciom lokalnym jako istotny
element systemu komunikacji lokalnej i wazne
zrodto informacji lokalnej 1 informacji o dziatal-
nosci wladz lokalnych. Mimo przekonania o jej
upolitycznieniu, ponad 90 proc. respondentow
jest sktonna ufa¢ informacjom zamieszczanym
na jej tamach, co potwierdza tez¢ o potrzebie
wydawania takiego rodzaju prasy”’.

Nie ulega watpliwosci, ze ksigzka Szostok
dostarcza wielu ciekawych informacji i opinii
na temat funkcjonowania prasy samorzadowe;j
w woj. §laskim, zebranych w sposob naukowy
1 metodologicznie poprawny. Moze tez stano-
wi¢ godny nasladowania wzdr postgpowania
naukowego w odniesieniu do prasy samorzado-
wej w innych regionach.

Wiestaw Sonczyk



