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Europejski Trybunal Ochrony Praw
Czlowieka w Strasburgu wobec

naruszen prywatnosci w mediach
CzeSC 2. Znaczenie stanowiska Trybunatu
dla debaty publicznej w Polsce

Michal Zaremba

ematem pierwszej czesci niniejszego arty-

kutu, ktéra zostata opublikowana w 2. nr.
»IM” z 2014 r., byta ewolucja orzecznictwa do-
tyczacego granic prawnej ochrony prywatnosci
przed naruszeniami ze strony mediow. Zwrdco-
no w niej przede wszystkim uwage na ostabiong
ochrone¢ prywatnos$ci osob publicznych, a co za
tym idzie — na wicksza swobode krytyki zacho-
wan tych osob w ich sferze prywatnej. W tej cze-
Sci artykutu to stanowisko zostanie zestawione
z orzecznictwem polskich sadoéw, zapadtym na
gruncie rodzimych przepisoéw chronigcych szero-
ko rozumiang prywatnos¢ informacyjng. Cecha,

ktdra chyba najlepiej charakteryzuje te przepisy,
jest to, ze zostaly one sformulowane w sposob
malo elastyczny. Ta okoliczno$¢ moze utrudniac¢
krajowym sadom uwzglednienie orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego’. Stosownie do tresci
kluczowego dla ochrony prywatno$ci w me-
diach art. 14 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1984 r.
prawo prasowe?, publikacja danych dotyczacych
prywatnej sfery zycia jakiej$ osoby jest dopusz-
czalna wylacznie w sytuacji, gdy wyrazita ona na
to zgode lub gdy te dane wigza si¢ bezposrednio
z prowadzong przez nig dziatalnoscia publicz-
ng’. Co do zasady niedozwolona jest wigc pu-

' Por. M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 243.

2Dz.U. z 1984 1. Nr 5 poz. 24 ze zm.

3 Jeszcze bardziej restrykcyjny dla mediow jest art. 13 ust. 2 i 3 prawa prasowego chronigcy dane osobowe

swiadkow, podejrzanych i oskarzonych. W ich przypadku tylko zgoda osoby zainteresowanej wytgcza bezprawnosc
ujawnienia takich danych (wyjatkiem sa jedynie dane podejrzanego i oskarzonego, w odniesieniu do ktérych taka
zgode moze wyrazi¢ takze — odpowiednio — prokurator lub sad). Jezeli zatem ministrowi zostang przedstawione
zarzuty karne, prasa musi wstrzymac si¢ z publikacja tej informacji az do wydania odpowiedniego zezwolenia przez
prokuratora (o tym, ze premier ztozyl zeznania w tej sprawie jako §wiadek w ogole nie mozna napisa¢ bez jego
zgody). Tymczasem TE stwierdzil, Ze zagrozenia zwigzane z ograniczeniami o prewencyjnym charakterze sg tak
powazne, ze dziatania wladz krajowych wymagaja wyjatkowo skrupulatnej kontroli, szczegodlnie jesli ograniczenia
dotykaja pras¢. Zdaniem Trybunatu, wiadomosci stanowig ,,zanikajace dobro” i nawet krotkie opdznienie publikacji
moze pozbawi¢ informacj¢ znaczenia; por. The Observer i Guardian p. Zjednoczonemu Kréolestwu, wyr. z26.11.1991 1.,
§ 60; tez Gaweda p. Polsce, wyr. z 14.03.2002 1., § 35; Chauvy i inni p. Francji, wyr. z 29.06.2004 r., § 66; Editions



blikacja informacji na temat oséb prywatnych?.
Samo pojgcie osoby prowadzacej dziatalno$é
publiczng nie jest prawnie zdefiniowane. W lite-
raturze przedmiotu® i w orzecznictwie® przyjmu-
je sie jednak zgodnie, ze to pojecie jest wezsze
niz pojecie osoby publicznej (ktdre pojawia sie,
jak pamigtamy, w orzecznictwie strasburskim).
Dodatkowo zakres zastosowania tego przepisu
ogranicza wymadg bezposredniego zwigzku in-
formacji prywatnej ze wspomniang dziatalno-
Scig. Przede wszystkim taki zwigzek zachodzi
w przypadku wystapienia konfliktu interesow
prywatnego i publicznego czy w odniesieniu do
informacji o pobieranym wynagrodzeniu’. Coraz
czesciej wszakze sady podejmuja probe szerszej

Michatl Zaremba

interpretacji analizowanego przepisu. Na przy-
ktad w wyroku z 11 maja 2007 r. Sad Najwyzszy
stwierdzit, co nastgpuje: ,,Sprawowanie wspo-
mnianych funkcji w stowarzyszeniu, ktorego
celem byla ochrona praw dziecka, powodowalo
znaczne ograniczenie sfery prywatnosci skarza-
cego, interes spoleczny wymagal bowiem, by
jego postgpowanie w zyciu prywatnym, poglady
na temat wychowania dziecka, zycia w rodzinie
i obowigzkoéw rodzicielskich miescity si¢ w ob-
szarze dostepnosci. Dla opinii publicznej nie jest
wszak obojetne ujawnienie informacji z zycia
prywatnego osoby uprawnionej do dzialan na
rzecz dobra dziecka i wzmacniania wartosci zy-
cia rodzinnego™®.

Plon p. Francji, wyr. z 18.05.2004 r., § 44; Tarsasag Szabadsdgjogokeért p. Wegrom, wyr. z 14.04.2009 r., § 36; Wi-
zerkaniuk p. Polsce, wyr.z 5.07.2011 r., § 66. Tez M. Zaremba, Prawo prasowe..., dz. cyt., s. 125; R. Koper, Jawnos¢
rozprawy glownej a ochrona prawa do prywatnosci w procesie karnym, Warszawa 2010, s. 408; tez: argumentacja
zawarta w uzasadnieniu wyroku TK z 9.11.2010 r., (K 13/07) dotyczacego art. 755 § 2 k.p.c.

4 Odmiennie TE w sprawach: Standard Verlags GmbH p. Austrii (nr 3), wyr. z 10.01.2012 r.; Flinkkild i inni p.
Finlandii, wyr. z 6.04.2010 r.; Jokitaipale i inni p. Finlandii, wyr. z 6.04.2010 r.; lltalehti i Karhuvaara p. Finlandii,
wyr. z 6.04.2010 r.

5 Por. B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 50-51; M. Safjan, Prawo do
prywatnosci osob publicznych [w:] Prace z prawa publicznego. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pie-
trzykowskiego, red. Z. Banaszczyk, Warszawa 2000, s. 258-260; R. Stefanicki, Cywilnoprawna ochrona prywatnosci
0s6b podejmujgcych dzialalnosé publiczng, ,,Studia Prawnicze” 2004, z. 1, s. 31; J.D. Sienczylto-Chlabicz, Naruszenie
prywatnosci osob publicznych przez prase, Krakow 2006, s. 258; J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa
2008, s. 570 i n; Z. Zawadzka, Wolnos¢ prasy a ochrona prywatnosci oséb wykonujgcych dziatalnos¢ publiczng, War-
szawa 2013,s. 178 in.

6 Por. wyr. z 12.09.2007 r., I CSK 191/07; wyr. z 24.01.2008 r., I CSK 341/07; wyr. z 1.12.2011 r., I CSK 111/11.

" Por. wyr. SN z 12.09.2001 r., V CKN 440/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 68.

8 T CSK 47/07, niepublik. (w wyroku zapadtym 17 kwietnia 2003 r. [[V CKN 925/00, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2003, z. 5, poz. 60], na tle niemal identycznego stanu faktycznego, ten sam sad orzekt jednak na korzys¢
powoda). Szersze ujgcie zaaprobowat tez Sad Najwyzszy w wyroku z 20.04.2011 r. (I CSK 500/10): ,,Oczywiste jest
przy tym, ze ekspertami sejmowymi powinny by¢ wylacznie osoby o nieposzlakowanej przesztosci, prowadzace
swoja dziatalno$¢ gospodarcza w sposob nienasuwajacy zastrzezen. (...) Informacje o rzetelnosci prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, w tym informacje dotyczace zadtuzenia wobec Skarbu Panistwa z tytulu naleznosci publiczno-
prawnych, majg bezposredni zwigzek z dziatalno$cia publiczna, ich ujawnianie nie moze by¢ zatem traktowane jako
bezprawne naruszenie sfery zycia prywatnego”.

Podobnie uczynit poznanski Sad Apelacyjny, stwierdzajac w wyroku z 27 wrzesnia 2005 r., Ze: ,,Stusznie wywo-
dzi si¢ w apelacji, ze informacja o pobycie powoda w restauracji M. wraz z osoba bgdacg przedmiotem zainteresowa-
nia Policji (jak i zreszta wszystkie informacje o powodzie zamieszczone w przedmiotowym artykule) nie moze by¢
uznana za informacj¢ z zycia prywatnego powoda — pelnigcego wazng funkcje publiczng — i to w dodatku niewiazaca
si¢ bezposrednio z dziatalnoscia publiczng powoda”, I ACa 1443/03, ,,Lex” nr 177008. Por. tez wyr. SA w Warszawie
7 10.06.2008 1., VI ACa 1648/07: ,Nieco inaczej nalezy oceni¢ sytuacj¢ powoda B., ktory jako ksiadz, przewodnik
duchowy, powinien swoim zyciem potwierdza¢ wartosci podzielane przez wigkszo$¢ obywateli, zatem zaréwno jego
dziatalno$¢ publiczna, jak i zycie prywatne moze podlega¢ ocenie w aspekcie religijnym, etycznym czy moralnym.
Takiej ocenie podlega kazda osoba, ktorej publiczna dzialalnos¢ wiaze si¢ z prezentacja okreslonych wartosci, np.
lekarz, nauczyciel, s¢dzia czy adwokat (...)”.



Europejski Trybunat Ochrony Praw Czlowieka w Strasburgu wobec naruszen...

Niewatpliwie szeroka interpretacja art. 14
ust. 6 prawa prasowego jest zgodna z duchem
orzecznictwa strasburskiego. Ma jednak ona
swoje granice, nie moze bowiem prowadzi¢ do
absurdalnej sytuacji, w ktorej desygnaty wy-
razenia ,,posredni zwigzek” stanowilyby zbior
pusty. Réwnoczesnie trzeba przypomnieé, ze
Trybunat chronit rowniez publikacje dotyczace
prywatnosci osob publicznych, ktdre to przeka-
zy nie byly zwigzane z dzialalnos$cia publiczna
ich bohateréw lub zwigzek ten byt luzny?®.

Podobne dylematy jak art. 14 ust. 6 prawa
prasowego rodzi rdwniez interpretacja art. 81
ust. 2 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i1 prawach pokrewnych regulujacych
dopuszczalnos¢ publikacji wizerunku!®. Mimo
ze pojecie funkcji publicznej w tym przepi-
sie zostalo zakre$lone bardzo szeroko, to jed-
nak dodatkowe warunki — by osoba petnigca
taka funkcje byta powszechnie znana'!, a sam
wizerunek wykonano w zwiazku z jej pelnie-
niem — s3 w praktyce znacznie trudniejsze do

spetnienia. Przyktadowo, trudno uzasadni¢ na
gruncie tego przepisu publikacje zdjecia osoby,
ktoéra, biorac udzial w publicznym spotkaniu
z politykiem, zadaje mu pytania. Ta osoba nie
peini bowiem funkcji publicznej, natomiast dla
Trybunatu jej zachowanie oznacza wkroczenie
na arene publiczng'?.

Kolejny ustawowy wyjatek od zasady ko-
niecznos$ci uzyskania zgody na rozpowszech-
nienie wizerunku dotyczy sytuacji, w ktorej
upubliczniany wizerunek stanowi jedynie
,,szczegoOt catosci takiej, jak zgromadzenie, kra-
jobraz, publiczna impreza”. Wyjatek, o ktérym
mowa, rzadko jednak znajdzie zastosowanie
w sprawach z powddztwa osob publicznych.
Wynika to z faktu, ze — po pierwsze — begdace
przedmiotem sporu zdjecia przedstawiajg je za-
zwyczaj na pierwszym planie; po drugie — na-
wet jesli wizerunek jest widoczny na dalszym
— trzecim czy czwartym — planie, dla sadow
kluczowy jest nie tyle rozmiar wizerunku, co
jego znaczenie dla kompozycji'?.

W wyroku z 6 marca 1991 r. (I PR 469/90, OSP 1992, z. 5, poz. 117) Sad Najwyzszy podkreslit z kolei, ze ,,(...) istnieja

zawody (takie jak np. oficer, sedzia, nauczyciel akademicki, wysoki urzgdnik panstwowy), z ktorymi wigze si¢ szczegdlny
stopien spotecznego zaufania i dla pelnienia ktorych niezbedne jest przestrzeganie szczegolnych regut godnego zachowa-
nia si¢, a zachowanie to moze si¢ odnosi¢ rowniez do sfery zycia prywatnego i rodzinnego. Osoby te muszg wigc $wieci¢
przyktadem takze w sferze stosunkow prywatnych i rodzinnych, a dyskwalifikujace zachowanie si¢ takze w tym zakresie,
moze powodowac zmniejszenie czy nawet utrate kwalifikacji osobistych niezbgdnych do zajmowania odpowiednich sta-
nowisk”. Sprawa, o ktorej mowa, dotyczyta wszakze nie materialu prasowego, a sprostowania opinii stuzbowe;.

Rowniez doktryna prawnicza opowiedziala si¢ w wigkszoS$ci za szersza interpretacjg art. 14 ust. 6, por. Z. Za-
wadzka, Wolnos¢ prasy a ochrona prywatnosci..., dz. cyt., s. 300 oraz literatura tam cytowana.

° Por. sprawy cytowane w przypisie 33. pierwszej czesci niniejszego artykutu oraz sprawy: Axel Springer Ag
p. Niemcom, wyr. Wielkiej Izby z 7.02.2012 r.; von Hannover p. Niemcom (nr 2), wyr. Wielkiej Izby z 7.02.2012 r.;
Tonsbergs Blad AS i Haukom p. Norwegii, wyr. z 1.05.2007 r.; von Hannover p. Niemcom (nr 3), wyr. z 19.09.2013 r.;
Ruusunen p. Finlandii, wyr. z 14.01.2014 r.; Ojala i Etukeno Oy p. Finlandii, wyr. z 14.01.2014 1.

10Tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 90 poz. 631 ze zm. ,,Art. 81. 2. Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku:
1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z petnieniem przez nig funkcji publicznych,
w szczegodlnoscei politycznych, spotecznych, zawodowych; 2) osoby stanowiacej jedynie szczegét catoscei takiej jak
zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza”.

1 Tak oto Sad Najwyzszy objasnia sformutowanie: ,,(...) krag 0sob ,,powszechnie znanych” zalezat bedzie od
takich okolicznosci, jak sprawowanie — na r6znych ,,szczeblach” — funkcji politycznych, spotecznych, zawodowych,
popularnosci poza wiasnym Srodowiskiem ze wzgledu na dziatalno$¢ np. zawodowa, sportowa, amatorska”, por.
wyr. z 12.09.2001 r., V CKN 440/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 68.

12 Por. wyroki cytowane w przypisach 41—46 z pierwszej czgsci artykutu.

13 Por. wyr. SA w Lodzi z 28.08.1996 1., I ACr 341/96, OSA 1997 r., z. 7-8, poz. 43; wyr. SA w Krakowie
z 9.12.2001 r., I ACa 975/01, ,,Transformacja Prawa Prywatnego” 2002, nr 3, 107-108; wyr. SA w Warszawie
721.04.2005 r., I ACa 566/04, ,,.Legalis”; wyr. SA w Warszawie z 26.11.2003 r., VI ACa 348/2003, ,,Lex Polonica”.



Pewnym rozwigzaniem dla problemu zbyt
matej elastycznosci rodzimych regulacji moze
by¢ przyjecie, ze osoby wkraczajace na areng
publiczng wyrazaja tym samym domniemanag
zgode na poddanie sie ocenie publicznej'*. Sady
polskie podchodzg jednak do tego rodzaju ar-
gumentacji z ostrozno$cia. Trafnie nie godza si¢
one na argumenty cz¢sto podnoszone przez po-
zwane redakcje mediow plotkarskich, ze ujaw-
nianie przez celebrytow faktow ze swojego zy-
cia prywatnego prowadzi do zatarcia granic po-
miedzy ich zyciem prywatnym a dziatalnos$cia
publiczng i jest réwnoznaczne z udzieleniem
przyzwolenia na publikacj¢ informacji na te-
mat wszelkich wydarzen z ich zycia prywatne-
go's. Jeszcze mniej zrozumienia wérdd sedzidow
znajduje w tego typu sprawach tlumaczenie,
jakoby utrata szeroko rozumianej prywatnosci
stanowita konieczny koszt bycia osobg publicz-
n3. Z drugiej strony, w wyroku z 11 pazdzierni-
ka 2001 r., nasza najwyzsza instancja sadowa
stwierdzita, ze zwrocenie si¢ przez znanego
polityka w wystgpieniu telewizyjnym z apelem
0 pomoc w odnalezieniu porwanej matoletniej
corki sprawito, ze media mogly poinformowac
opini¢ publiczna, ze corka wcale nie zostata po-
rwana, lecz uciekta z domu. W opinii sadu me-
dia nie byly jednak uprawione do publikowania
informacji na temat zycia rodzinnego powoda
oraz kwalifikacji rodzicielskich powoda i jego
zony's. Prawo weryfikacji falszywego wize-
runku informacyjnego przyznat tez dziennika-
rzom warszawski Sad Apelacyjny w wyroku z 7
kwietnia 2004 r. Sad ten stwierdzil mianowicie,
ze: ,(...) osoba, ktora dobrowolnie rezygnuje

Michatl Zaremba

z ochrony doébr osobistych, wyrazajac zgode
na ujawnienie w publikacjach prasowych fak-
tow dotyczacych sfery prywatnosci, w tym sto-
sunkéw rodzinnych, planéw zyciowych, stanow
psychicznych, musi ponosi¢ konsekwencje.
Wyrazajg si¢ one m.in. w prawie innych do
weryfikacji informacji, konfrontacji z fakta-
mi i wyrazania zainteresowania w przysztosci
ta sferg zycia. Nikt bowiem nie ma prawa do
wylacznie jednostronnego, hagiograficznego
przedstawienia wlasnej osoby, a dopuszczajac
do udostepnienia danych o zyciu prywatnym,
ostabia jego ochrong”'’. Problematyczne jest,
oczywiscie, jak dalece mozna si¢ posuna¢, ba-
dajac prawdomownos¢ osoby wypowiadajacej
si¢ publicznie.

Znaczenie orzecznictwa ETPC

dla debaty publicznej w Polsce

Jak byta juz o tym obszernie mowa w pierwszej

czescei niniejszego artykulu, swoje stanowisko

wobec naruszen prywatnosci w mediach Trybu-
nat podsumowat w formie testu w sprawach Axel

Springer i von Hannover (nr 2). Na analizowany

test sktadajg si¢ okolicznosci, ktore nalezy brac¢

pod uwage, rozpatrujac przyszle sprawy zwigza-
ne z konfliktem wolno$ci wypowiedzi i prawa do
prywatnosci. Te okolicznosci to:

— warto$¢ wypowiedzi dla debaty o sprawach
publicznych;

— to, jak dobrze znana jest osoba, ktorej wy-
powiedz dotyczy, i co jest przedmiotem tej
wypowiedzi,

— wczeSniejsze postgpowanie wspomniangj
osoby;

14 Trzeba zauwazy¢, ze zbyt swobodne stosowanie konstrukcji takiej domniemanej zgody czynitoby art. 14 ust. 6
zbednym. Warto tez przy okazji doda¢, ze sady, podobnie jak TE, odmawiaja ochrony przed blahymi naruszeniami,
por. wyr. SA w Krakowie z 28.10.2010 r.,  ACa 908/10, ,,.Lex”.

13 Por. wyr. z 12.09.2007 r.,  CSK 191/07; wyr. z 24.01.2008 r.,  CSK 341/07; wyr.z 1.12.2011 ., ICSK 111/11;
wyr. SN z 19.05.2011 r., I CSK 497/10; wyr. SA w Warszawie z 12.03.2010 r., I ACa 13/10.

1 TI CKN 559/99, OSNC 2002, nr 6, poz. 82; por. Kulis p. Polsce, wyr. z 18.03.2008 r.

7T ACA 918/03, OSA 2004, z.10, poz. 34; podobnie wyr. SA w Warszawie z 21.04.2005 1., I ACa 566/04, ,,Le-

galis”.
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— sposob uzyskania informacji i jej wiary-
godno$¢, a takze okolicznosci wykonania
zdjec;

— zawarto$¢, forma i nastgpstwa publikacji;

— surowos¢ sankcji wymierzonej sprawcy na-
ruszenia prywatnosci.

Mimo ze Trybunat nie stwierdzil tego
wprost, to jednak kolejno$¢ poszczegodlnych
elementow sktadajacych si¢ na ten test wydaje
si¢ nieprzypadkowa, a pierwsze dwie okolicz-
nos$ci (wartos¢ przekazu dla debaty o sprawach
publicznych oraz status jego bohatera) nale-
zy uzna¢ za kluczowe. Obie maja wprawdzie
charakter nieostry, ale ich znaczenie, o czym
byla juz wczesniej mowa, zostato doprecyzo-
wane w licznych wczesniejszych orzeczeniach
tego organu. Wspomniano juz réwniez, ze do
kategorii spraw publicznego zainteresowania
nie zaliczaja si¢, zdaniem Trybunatu, sprawy,
ktore faktycznie budza zainteresowanie opinii
publicznej, ale sprawy, ktoére powinny budzi¢
takie zainteresowanie. Tak wiec, przyktadowo,
w wyroku Standard Verlags GmbH (nr 2) sktad
sedziowski orzekl, ze plotki o problemach mat-
zenskich prezydenta Austrii nie zastuguja na
ochrone. Ujecie to — okre§lone w zdaniu odreb-
nym do przywotanego wyroku przez sedzidw
Jebensa i Spielmana jako paternalistyczne —
kontrastuje z praktyka sadow amerykanskich.
W USA juz w latach dwudziestych i trzydzie-
stych zesztego wieku zostata zakwestionowa-
na prawna ochrona prywatnosci informacyjne;j
przed naruszeniem ze strony mediow'®. Jak to
ujgl amerykanski Sad Najwyzszy w wyroku
Time, Inc. przeciwko Hill": ,Gwarancje dla
stowa czy prasy nie zostaly udzielone dla za-

chowania swobody wypowiedzi politycznej czy
opinii na temat kluczowych spraw publicznych,
takich jak uczciwy rzad. Wystarczy zajrze¢ do
dowolnej gazety lub czasopisma, by zobaczy¢
szeroki zakres opublikowanych materiatow
prezentujacych czytelnikom zaréwno osoby
prywatne, jak i publiczne. Wystawienie wlasnej
osoby na oglad innych jest czgéciag zycia w cy-
wilizowanej spotecznos$ci. Ryzyko takiej ekspo-
zycji jest kluczowym wydarzeniem zyciowym
w spoteczenstwie, ktoére uznaje za priorytet
wolnos¢ stowa i prasy. Wolnos¢ dyskusji, jesli
ma wypehia¢ swoja historyczng funkcje, musi
miesci¢ w sobie wszystkie kwestie, o ktorych
wiedza jest potrzebna i odpowiednia, by umoz-
liwi¢ cztonkom spoleczenstwa sprostanie kry-
tycznym sytuacjom danego okresu”.

Zaprezentowane podejscie moze by¢ trudne
do zrozumienia dla Europejczyka. Doswiad-
czenia amerykanskie sa jednak pouczajace,
poniewaz pozwalaja lepiej uzmystowi¢ sobie
problem tego, kto i wedle jakich kryteriow wi-
nien decydowac o tym, co moze sta¢ si¢ przed-
miotem publicznej debaty. Rozstrzygnigcie
owego problemu jest bardziej skomplikowane
niz mogtoby si¢ wydawaé, poniewaz opinie na
ten temat czgsto sa uwarunkowane pozycja spo-
teczng. Jak przypomina cytowana juz wczesniej
Samantha Barbas, w Ameryce klasa wyzsza,
dumna ze swojego uporzadkowanego stylu zy-
cia i racjonalno$ci, postrzegata nastawiong na
sensacje pras¢ jako jeden z aspektow chaosu
cechujacego zycie klasy robotniczej.

Takze wspolczesnie sa wyrazane opinie,
ze niektore grupy spoteczne zaznaczajg swoj
dystans wobec ,,gorszych” cztonkéw spote-

18 Por. S. Barbas, The death of the public disclosure tort: A historical perspective, ”Yale Journal of Law & the

Humanities” 2010, Vol. 22, wyd. 2, s. 187-207.

19 Wyr. 2 27.04.1967 r., 385 U.S. 374 (1967). Jak podkresla S. Barbas, system ochrony prywatnosci w USA opie-
ra si¢ na zatozeniu, ze informacje na temat zycia prywatnego posiadaja warto$¢ sama w sobie, poniewaz ksztattuja
tozsamos¢ odbiorcow i prowokujg debate publiczng pomigdzy réznymi grupami spotecznymi, ktore z braku takich
informacji cierpiatyby na brak wigzi i do§wiadczen wspdlnotowych; tamze, s. 215.

20 Tamze, s. 179.



czenstwa, przez krytyke poziomu medioéw ma-
sowych, potepiajac takie zjawiska, jak chociaz-
by przemoc w mediach?. Przy czym krytyka
opiera si¢ na przewaznie niewyeksplikowanych
zatozeniach co do tego, jak powinna wygladac
debata publiczna. Z licznych wypowiedzi moz-
na wywnioskowac, ze wzorzec dla takiej debaty
— zardwno co do jej tematu, jak i sposobu jego
potraktowania — winna stanowi¢ debata nauko-
wa. Trzeba si¢ jednak tego domysla¢, poniewaz
krytycy z reguly nie precyzuja, co rozumieja
przez wilasciwag debate publiczng. Formutujac
oceny na temat poziomu debaty, koniecznie
trzeba uwzgledni¢ fakt, ze odbiorcy tresci me-
dialnych nie tylko nie sg zainteresowani tema-
tami, ktore uwaza si¢ wartosciowe, ale i nie
maja czasu, energii ani wiedzy specjalistyczne;j
(i czgsto tez ogodlne;j), by $ledzi¢ poswigcone im
dyskusje. Zreszta, zakladajac nawet, ze byliby
do tego zdolni, byloby to z ich strony niera-
cjonalne, gdyz i tak nie beda w stanie trafnie
oceni¢ skutecznosci rzadzacych i prawidtowo-
sci prowadzonej przez nich polityki. Jest tak
z trzech przynajmniej powodoéw. Po pierwsze,
ze wzgledu na rozproszenie wladzy pomiedzy
liczne osrodki (rzad, samorzad, parlament, par-
tie koalicyjne, sady, organy unijne), nielatwe jest
ustalenie odpowiedzialno$ci kazdego z nich za
sytuacje istniejacg w danej dziedzinie. Po dru-
gie, najczgsciej brak obiektywnych kryteriow
oceny prowadzonej polityki, co sprawia, ze jej
architektom i wykonawcom stosunkowo latwo
usprawiedliwia¢ swoje dziatania i zaniechania,
odwolujac si¢ do okolicznosci od nich niezalez-
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nych (np. koniunktury gospodarczej, katastrof
naturalnych). Po trzecie wreszcie, w wickszosci
obszaréw polityki mamy do czynienia z funda-
mentalnymi réznicami pogladéw migdzy eks-
pertami, ktore to rozbieznosci sg zazwyczaj nie-
mozliwe do rozstrzygnigcia, gdyz dyskusje na
ich temat koncza si¢ sporami o metodologi¢ ba-
dan. Dobrym przyktadem tego problemu moze
by¢ ostatnia debata dotyczaca reformy systemu
emerytalnego, w ktorej nawet dziennikarze, beg-
dacy przeciez profesjonalnymi obserwatorami
zycia publicznego, skarzyli si¢ na niemoznosé
zweryfikowania twierdzen zwolennikdéw i prze-
ciwnikow reformy czy wyrobienia sobie opinii
na ten temat. W tej sytuacji najbardziej racjo-
nalnym zachowaniem obywateli jest kierowanie
si¢ nie diagnoza efektywnosci rzadzacych, ale
oceng ich postawy moralnej i pos§wigcenia dla
spraw publicznych. Kazdy z obywateli moze bo-
wiem w sposob kompetentny oceni¢ uczciwosé
i moralnos¢ polityka. Dlatego wiasnie debata na
temat stosownosci zachowania ministra Stawo-
mira Nowaka, ktory wymieniat si¢ drogimi ze-
garkami ze znajomymi biznesmenami, nie jest
bynajmniej tematem drugorzednym czy zastep-
czym, gdyz dotyka kluczowej kwestii stosowno-
$ci zachowania osoby publicznej i stosunku jego
srodowiska politycznego do takich poczynan®.
Jedng z konsekwencji przyjecia postulowane-
go modelu debaty publicznej jest, oczywiscie,
wzrost znaczenia problemu dopuszczalno$ci
(lub jej braku) wprowadzenia do takiej debaty
faktow z zycia prywatnego osob publicznych.
Ten problem ma z natury charakter polityczny,

2l Tym wlasnie tlumaczy si¢ popularno$é badan poswigconych skutkom przemocy w mediach, por. J. Fowles,
The case for television violence, Thousand Oaks—London—New Delhi 1999.

22 Mozna stwierdzi¢, ze pod tym wzgledem sytuacja wiele si¢ nie zmienita od czasu starozytnej republiki rzym-
skiej. Jak podaje Egon Fleig: ,,(...) na wielu obszarach, ktére w naszym rozumieniu stanowig czg¢s$¢ tego, co okre-
$lamy terminem ‘polityka’, plebs nie ksztattowal wlasnego pogladu lecz zawierzat politykom. (...) Plebs reagowat
spontanicznie przede wszystkim na naruszenie podstawowych norm moralnych i spotecznych. Niezwykta zgodnosc
co do ich pojmowania ujednolicata punkty widzenia i doprowadzata do zbieznych osagdéw. Moralna ocena jakiego$
postepowania z reguly nie wywotywala sporéw. Jedynym problemem byto ustalenie, czy kto$ rzeczywiscie dopuscit
si¢ takiego czy innego czynu”, por. Zrytualizowana polityka. Znaki, gesty i wladza w starozytnym Rzymie, Poznan

2013, s. 228.
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poniewaz krytyczne publikacje na temat zacho-
wan osob prywatnych stanowia zagrozenie dla
reputacji stanowiacej jeden z aspektow kapitatu
symbolicznego rzadzacych?®.

Naturalna sktonno$é politykow do prob
ograniczenia ryzyka zwigzanego z opisanym
powyzej zagrozeniem sprawia, ze wszelkie
propozycje krepowania wolno$ci stowa powin-
ny by¢ traktowane ze znaczng doza podejrzli-
wosci 1 znajdowac przekonujace uzasadnienie
w korzyS$ciach spotecznych. Trzeba wziac przy
tym pod uwage, ze osoby te, aspirujac do wy-
wierania wptywu na bieg spraw publicznych,
wkraczajg do sfery publicznej, a co za tym idzie
— poddaja si¢ pod osad publiczny. Co najmnie;j
dyskusyjne jest twierdzenie, jakoby informacje
0 zyciu prywatnym 0s6b publicznych szkodzi-
ly debacie publicznej, odwracajac uwage opi-
nii publicznej od naprawde waznych tematow.
Bardziej przekonujacym usprawiedliwieniem
przemawiajacym za ograniczeniem swobody
informowania o prywatnosci osob publicznych
wydaje si¢ niebezpieczenstwo zniechgcenia
do angazowania si¢ w dzialalno$¢ publiczng
0sOb cenigcych wskazang warto$¢. Koszt ten
— w postaci wyeliminowania ze sfery publicz-
nej potencjalnych liderow spotecznych obda-
rzonych nierzadko cennymi talentami — trud-

no wyliczy¢, co nie zmienia faktu, ze jest on
jak najbardziej realny*. Celem ustawodawcy
powinna by¢ zatem minimalizacja tego kosz-
tu, jednak przy zachowaniu zasady wolnosci
rozpowszechniania informacji o faktach z zy-
cia prywatnego, ktore, zdaniem wyborcow,
dyskwalifikuja politykéw z udzialu w zZyciu
publicznym.

Pomocne dla wyznaczenia spotecznie opty-
malnego poziomu ochrony moga by¢ ustalenia
teoretyczne dokonane przez Johna Cornera.
Autor wyrdznit trzy sfery dziatania kazdego po-
lityka: sfere instytucji i proceséw politycznych
(okreslong kolokwialnie jako ,,polityczne sta-
nowisko pracy”), sfere ,,tego, co publiczne i po-
pularne”, czyli zespot uwarunkowan, w ktorych
polityk jest postrzegany jako osoba publiczna
(,,sklep polityczny”) oraz sfer¢ prywatng. Wy-
mienione sfery pokrywaja si¢ czeSciowo w ten
sposob, ze zycie prywatne moze wptywaé na
dzialalno$¢ w instytucjach politycznych (par-
tyjnych lub rzadowych), a polityk moze wyko-
rzystywac swoja prywatno$¢ w celu kreowania
swojego wizerunku jako produktu w ,,sklepie
politycznym™?. Ow akt kreacji moze przybraé
posta¢ taktycznych zabiegéw wizerunkowych
(na przyktad prezentowania swojego ,,ludzkie-
go oblicza”), ale moze tez polega¢ na ogoélnej

2 Jak podkresla John B. Thompson, inspirujac si¢ pogladami Pierre’a Bourdieu, reputacja jest atrybutem jed-

nostki albo instytucji, ale i zasobem, z ktorego jednostki moga czerpaé, sprawujac wladzg symboliczna. T¢ ostatnig
autor definiuje jako zdolno$¢ wplywania na przebieg wydarzen, na dziatania i przekonania innych oraz wazno$¢
wytwarzania wydarzen za pomocg srodkow produkcji i przekazu form symbolicznych. Dzigki wiadzy symbolicznej,
rzadzacy moga pielggnowac i podtrzymywac przekonanie o zasadno$ci swojej wladzy bez koniecznosci uciekania
si¢ do przymusu, por. Skandal polityczny. Wiladza i jawno$é w epoce medialnej, Warszawa 2010, s. 126.

2 Warto doda¢, ze — zdaniem psychologéw — mezczyzn o zdolnoéciach przywddcezych (czyli tak zwanych
samcow alfa), podobnie jak archetypiczna posta¢ greckiego boga Zeusa, moze cechowac sktonnos¢ do niestatosci
w zwiazkach, por. J.S. Bolen, Bogowie w kazdym megzczyznie, Warszawa 2006, s. 57—63.

% Por. Mediated persona and political culture [w:] Media and the restyling of politics. Consumerism, celebrity
and cynicism”, ed. J. Corner, D. Pels, Thousand Oaks—-London—New Delhi 2003, s. 72-76. W sferze prywatnej James
Stanyer wydzielil trzy podstrefy: 1) zycie wewngtrzne obejmujace m.in. zdrowie, seksualno$¢, sytuacje finansowa,
istotne momenty zyciowe, sukcesy i porazki oraz kluczowe wybory, takie jak styl zycia czy praktyki religijne; 2) relacje
z waznymi osobami — czlonkami rodziny, przyjaciotmi, partnerami seksualnymi; 3) przestrzen zyciowa, czyli dom
i wydarzenia w innych budynkach niezwigzanych z wykonywaniem funkcji publicznych. Zjawisko coraz czgstszego
informowania o zyciu prywatnym autor nazywa intymizacja tre$ci medialnych, zob. J. Stanyer, Intimate politics: publi-
city, privacy and the personal lives of politicians in media saturated democracies, Cambridge—Malden 2012, s. 12—15.



deklaracji przywiagzania dla pewnego systemu
warto$ci waznego dla wyborcow.

Dla ustalenia zachowan i cech, ktoére sa
istotne dla polskiego wyborcy, nalezy kierowac
si¢ badaniami sondazowymi. Wskazuja one, ze
przynajmniej cze$¢ polskiego spoteczenstwa
przywiazuje duzg wage do zachowan politykoéw
w sferze prywatnej. Z badania przeprowadzo-
nego przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
wynika, ze okoto dwoch piatych respondentéw
(38%) twierdzi, ze fakty z prywatnego zycia po-
litykéw powinny by¢ podawane do publiczne;j
wiadomosci tylko wowczas, gdy wplywaja one
na wykonywane przez nich obowiazki; co trzeci
(34%) uwaza, ze w ogole nie powinny by¢ upu-
bliczniane. Co czwarty Polak (25%) jest jednak
zdania, ze z racji roli, jaka politycy odgrywa-
ja, wszelkie informacje na ich temat, takze te
dotyczace zycia osobistego, powinny by¢ po-
wszechnie znane?.

Jak czytamy w raporcie z badan®’: ,nie-
mal cztery pigte badanych (79%) nie mialoby
nic przeciwko glosowaniu na polityka, ktory
zyje ze swoim partnerem/partnerka bez §lubu.
Dla ponad polowy respondentéw (55%) nie
ma znaczenia fakt, ze polityk jest homoseksu-
alista. Natomiast opinie na temat niewiernosci
malzenskiej sa bardzo podzielone — 46% ankie-
towanych popartoby osobe zdradzajaca zong/
mgza, jesli uwazaloby ja za dobrego kandyda-
ta, 1 mniej wigcej tyle samo (48%) wycofaloby
swoje poparcie. Czynnikami dyskredytujacymi
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polityka w oczach zdecydowanej wigkszos$ci
Polakéw sa: wspotpraca z SB w okresie PRL
(72% badanych odrzuca mozliwo$¢ glosowania
na takiego polityka), wyrok skazujacy za prze-
stepstwo kryminalne (87%), uzaleznienie od
alkoholu lub spowodowanie wypadku w stanie
nietrzezwym (90%), a takze podawanie nie-
prawdziwych informacji (91%) oraz podejrze-
nie o udziat w aferze korupcyjnej (90%). Nie-
poszlakowana opinia polityka jest szczegolnie
wazna dla zwolennikow PiS. Sa oni przede
wszystkim znacznie bardziej konserwatywni
w kwestiach obyczajowych. Co prawda blisko
co trzeci z nich (62%) deklaruje, ze przy wybo-
rze nie kierowalby si¢ informacjami na temat
pozostawania w zwigzku nieformalnym, jednak
juz w przypadku zdrady malzenskiej czy orien-
tacji homoseksualnej wickszo§¢é sympatykow
PiS wycofalaby swoje poparcie niezaleznie
od oceny kompetencji danego polityka®. Dla
wigkszosci sympatykow PO i SLD fakty te nie
miatyby znaczenia”?.

Powyzsze dane mozna podsumowac w ten
sposob, ze dla podjecia decyzji wyborczej przez
rodzimego wyborce wazne sg informacje na te-
mat przesztosci kryminalnej polityka oraz uza-
leznienia od alkoholu i — pewnie — narkotykow.
Z waznym wyjatkiem elektoratu Prawa i Spra-
wiedliwosci (oraz, jak nalezy przypuszczac,
innych partii o podobnym §$wiatopogladzie),
dla wyborcow nie jest zbyt istotna informacja
o niewierno$ci matzenskiej kandydata. Niska

26 Por. Oczekiwania wobec politykéw— funkcje publiczne a zZycie prywatne, Warszawa, sierpien 2013, BS/118/2013.

Badanie przeprowadzono w dniach 1-12 sierpnia 2013 r. na liczacej 904 osoby reprezentatywnej probie losowej do-
rostych mieszkancow Polski. W poréwnaniu z poprzednimi badaniami zwigkszyla si¢ liczba osob, ktorych nie raza
zwiazki nieformalne politykow (o 10 punktéw od 1998 roku). Wzrosta tez znacznie akceptacja orientacji homoseksu-
alnej (o 27 punktow). Bardziej krytycznie jest natomiast oceniana zdrada malzenska. Zmniejszyta si¢ liczba Polakow
sktonnych tolerowac takie zachowanie kandydata na posta lub senatora (spadek o 8 punktow), tamze.

27 Tamze, s. 2-3. Pytanie zadane respondentom w cytowanym badaniu zaczynalo si¢ od stow: ,,Czy poparl(a)by
Pan(i) w wyborach do parlamentu polityka, ktérego kompetencje i umiejetnosci ocenia Pan(i) wysoko, lecz o ktorym
wie Pan(i), ze: (...)”. Wida¢, wigc, ze osoby pytane wyraznie oddzielaly kwalifikacje moralne od fachowych.

% Osoby takie popartoby odpowiednio 41% i 32% wyborcow PiS, tamze, s. 4.

2 Jesli chodzi o wierno$¢ matzenska polityka, to nie jest ona istotna dla 61% wyborcow PO i 58% wyborcow
SLD, tamze, s. 4.
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tolerancja Polakéw dla publicznego gloszenia
nieprawdy pozwala jednak przypuszczaé, ze
rowniez klamstwo na temat wlasnego zycia
prywatnego nie byloby akceptowane.

Podsumowanie

Wioski rezyser Vittorio de Sica mial kiedys
stwierdzi¢, ze na oburzenie moralne skladaja
si¢ dwa procent moralnosci, czterdziesci osiem
procent oburzenia i pi¢¢dziesiat procent zawi-
§ci®. Trybunat Europejski przyktada jednak
wigksza wage do odczu¢ moralnych czionkow
spoteczenstwa. Najkrocej jego postawe moz-
na uja¢ formula noblesse oblige. Zatem kazda
osoba, ktora aspiruje do bycia cztonkiem elity
spotecznej musi liczy¢ si¢ z tym, ze jej zycie
prywatne nie bedzie chronione przez Trybunat,
jezeli cieszy si¢ reputacja, na ktorg nie zastu-
guje. Wystarczy bowiem, by sedziowie stras-
burscy dopatrzyli si¢ nawet niezbyt istotnego
interesu publicznego w publikacji, aby orzec
o0 jej dopuszczalno$ci. Tak przeciez nalezy ro-
zumiec¢ konstatacje, ze wykraczajg poza granice
ochrony wynikajacej z art. 10 konwencji jedy-

nie wypowiedzi, ktére majg na celu wylacznie
zaspokojenie ciekawosci odbiorcow. Co wigcej,
Trybunat dopuscit ograniczenie prywatnosci
takze osob prywatnych w zakresie, w jakim ich
zycie prywatne jest nieodtgcznie zwigzane z zy-
ciem prywatnym osob publicznych. Stanowisko
trudno pogodzi¢ z malo elastyczng redakcja
rodzimych regulacji chroniacych taka prywat-
no$¢. Naraza to nasze panstwo na przegrang
w Strasburgu. Ryzyko nie jest jednak zbyt duze,
poniewaz mozna zaobserwowacé zmniejszanie
si¢ znaczenia instrumentéw ochrony prawnej
zycia prywatnego. Odpowiedzialny jest za to
trend zwigzany z celebrytyzacja polityki i inty-
mizacja przekazu medialnego. Uczestnicy zycia
politycznego sg coraz bardziej $wiadomi (i row-
noczesnie godza si¢ na to), ze ocenie podlegaja
rowniez ich zachowania w zyciu prywatnym.
Rzadko wigc siegaja po narzedzia prawnesl.
Wspomniane ryzyko przegranej w Strasburgu
dotyczy przede wszystkim publikacji poswie-
conych innym niz politycy uczestnikom zycia
publicznego.

30 Por. http://www.lifequoteslib.com/authors/vittorio_de_sica.html [dostep: 30.07.2014].
31 Pierwsza duza aferg obyczajowa dotyczaca $wiata polityki III RP byto ukazanie si¢ ksiazki Matgorzaty Doma-

ros Pamigtnik Anastazji P., w ktorej to ksiazce znalazly si¢ opisy domniemanego pozycia seksualnego autorki z po-
stami Sejmu pierwszej kadencji, por. http://pl.wikipedia.org/wiki/Marzena Domaros. Jedyng osoba, ktora zdecydo-
wala si¢ na proces o ochron¢ dobr osobistych byt wowczas poset Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego Stefan
Niesiotowski. W pozniejszych latach media donosity o romansach pozamatzenskich takze innych politykéw, m.in.
Aleksandra Kwasniewskiego, Jerzego Buzka i Waldemara Pawlaka. Bohaterowie tych publikacji nie podejmowali
jednak dziatan prawnych. Wyjatkiem byl europoset Solidarnej Polski Jacek Kurski, ktory wygrat w pierwszej instan-
cji proces przeciwko wydawcy ,,Faktu”. W ustnym uzasadnieniu wyroku z 13.12.2013 r. (XV C 118/13, orzeczenie
zaskarzone) s¢dzia Sadu Okrggowego w Gdansku stwierdzil, ze: ,,Przyjmujac stanowisko pozwanego, nalezatoby
uznaé, ze w przypadku wszystkich politykow jako osob publicznych, ktérzy wyznaja wartosci chrzescijanskie, moz-
na publikowa¢ wszystkie informacje na temat ich zycia intymnego, o ile tylko sa sprzeczne z gloszonymi przez nich
publicznie pogladami. Z tym sad si¢ nie zgadza”, por. http://www.portalpomorza.pl/artykul/30441/fakt-przegral-ro-
mans-jacka-kurskiego-z-asystentka. Zakladajac wszakze, ze informacja o romansie byta prawdziwa, prawdopodob-
ne jest, ze TE moglby uzna¢ racje pozwanej spotki. Pomijajac juz bowiem poglady deklarowane przez tego polityka,
domniemang kochankg byta jego podwtadna z Parlamentu Europejskiego, a sporna publikacja nie skupiata si¢ na
zyciu prywatnym, lecz na sadowym zakazie rozpowszechniania wspomnianej informacji, ktory europoset uzyskat
wobec wydawcy tygodnika ,,Nie”.
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STRESZCZENIE

W dobie celebrytyzacji zycia politycznego oraz intymizacji przekazu medialnego zysku-
je na znaczeniu problematyka granic prawnej ochrony prywatnosci przed naruszeniami
ze strony mediéw. W pierwszej czesci artykutu (,,SM” 2014, nr 2) zostato zaprezentowa-
ne stanowisko Trybunatu Europejskiego w kwestii wspomnianych granic. W tej czesci
przychylne mediom orzecznictwo Trybunalu zostalo zestawione ze znacznie bardziej re-
strykcyjnymi przepisami krajowymi obowigzujacymi w tej materii. Poddano tez analizie
skutki, jakie podejscie tego organu moze miec¢ dla debaty publicznej w Polsce. Przede
wszystkim zwrocono uwagge na fakt, ze utatwia ono obywatelom formutowanie ocen na
temat postaw moralnych os6b publicznych, w tym zwlaszcza politykow.

KEY WORDS

privacy; freedom of speech, freedom of expression; public debate; celebritization of
politics; press law, media law; the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms

ABSTRACT

In the era of the celebritization of political life and the so-called intimization of media
content issue of the boundaries of legal protection against violations of privacy by
the media is becoming increasingly important. In the first part of this article (,,SM”
2014, nr 2), the position of the European Court of Human Rights in the matters men-
tioned above is presented. In this part the favorable media Court’s position has been
contrasted with much more restrictive relevant national rules. The possible effects of
the Court’s approach on the public debate in Poland are analyzed. Attention has been
drawn to the fact that this approach makes it easier for citizens to formulate judgments
about moral attitudes of public figures, especially politicians.
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Obowiazek zachowania szczegolne]j
starannosci 1 rzetelnosci

przy zbieraniu 1 wykorzystaniu
materialow prasowych

a profesjonalizm dziennikarski

Marek Chylinski

I< onstytuujac prawo do informacji, usta-
wodawca zobowiazal pras¢ do ,,praw-

dziwego przedstawiania omawianych zja-
wisk” (art. 6 ust. 1 prawa prasowego, dalej
pp), a dziennikarzy — do zachowania szcze-
gblnej starannosci i rzetelno$ci przy zbiera-
niu i wykorzystaniu materialéw prasowych,
zwlaszcza sprawdzenia zgodnos$ci z prawda
uzyskanych wiadomosci lub podania ich zro-
dta (art. 12. ust. 1 pp). Wymdg starannosci
1 rzetelno$ci oznacza, ze dziennikarz winien
dotozy¢ wszelkich mozliwych staran w daze-
niu do prawdziwego przedstawiania zdarzen
i zjawisk, a w odniesieniu do krytyki praso-
wej uzyskac i przekaza¢ informacj¢ prawdzi-
wa, co do faktow i dokonaé¢ adekwatnych do
nich ocen. Jednak pomimo ze ustawodawca
zobowiazal pras¢ do prawdziwego przed-
stawiania zjawisk, to okres§lajac obowigzki
dziennikarza, nie postanowil, ze obowiaz-
kiem dziennikarza jest prawdziwe przedsta-
wianie zjawisk. Obowiazki dziennikarza zo-
staly zatem okre$lone jasno przez wskazanie
zasad jego dzialania (szczegdlna rzetelno$¢
i staranno$¢), a nie rezultatu tego dziatania

(prawdziwe przedstawienie zjawisk). Ta dy-
chotomia cz¢sciowo zanika, gdy zostanie
uwzgledniona podmiotowa definicja prasy,
lecz mimo to winna wzbudza¢ wyjatkowe
zainteresowanie, gdyz jeden z jej warunkow
moéwi wprost o obowigzku przekazywania
prawdy, a drugi postuluje ,,szczeg6lng staran-
nosci i rzetelno$¢” w dazeniu do jej osiaga-
nia. W przedstawianym artykule podj¢to ana-
lize tego zagadnienia z punktu widzenia norm
profesji dziennikarskiej. Problem wydaje si¢
by¢ szczegdlnie aktualny, gdyz coraz czesciej
to sady, a nie wspomniane normy, wyznacza-
ja poziom i kryteria oczekiwanej starannos$ci
i rzetelno$ci dziennikarskiej.

Wyktadnia prawna stusznie wskazuje, ze
wlasciwa ocena publikacji dziennikarskich
mozliwa jest jedynie wowczas, gdy anali-
zuje si¢ nie tylko sama publikacje¢, ale takze
catoksztatt postgpowania dziennikarza zwia-
zany z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem
materiatdéw prasowych. O ile problematyka
dziennikarskiej starannosci i rzetelnosci zy-
skata bogata literature, zwlaszcza w kontek-
$cie cywilnoprawnej odpowiedzialnosci prasy



za naruszenie dobr osobistych!, o tyle wciaz
brakuje wystarczajacych odniesien tematyki
szczegodlnej starannos$ci i rzetelnosci do norm
profesjonalnych dziennikarstwa. Niewatpli-
wie tworzenie i konkretyzowanie wzorcow
starannosci i rzetelnosci jest dziataniem trud-
niejszym od oceny rezultatu dziatania dzienni-
karza. Tymczasem dopiero zestawienie zasad
praktyki zawodowej i redakcyjnej, zbadanie
srodkow dziatania i osiagania celow, analiza
epistemologiczna (np. czy publikacja ukie-
runkowana jest na stuzbg¢ publiczng), umoz-
liwi ustalenie wzorca pozadanych zachowan
dziennikarzy, respektujacego przepisy prawa,
standardy jakos$ci przekazu, takie jak trans-
parencja, obiektywizm, zréznicowanie zro-
det, wierno$¢ faktom, wywazenie, wreszcie
— uwzgledniajacego zasady etyki zawodowe;j.
Nie mozna zaakceptowal sytuacji, w kto-
rej, gdy pojawiaja si¢ rozbieznosci pomigdzy
prawna oceng efektow pracy dziennikarskiej,
normy ,,szczegolnej starannosci” tworzone sa
ad hoc, bez uwzgledniania szerszych odnie-
sien do profesjonalizmu, kultury i ideologii
zawodowej dziennikarzy. Judykatura winna
bowiem wspiera¢ autonomi¢ dziennikarzy
i mediow w ksztaltowaniu zawarto$ci prze-
kazow, zgodnie z przyjeta etyka i wartoscia-
mi. Nie ma watpliwosci, ze taka byta intencja
uchwaly podjetej w powickszonym sktadzie
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 18 lute-
20 2005 r. (sygn. IIT CZP 53/04), w ktorej roz-
strzygnieto fundamentalng dla ludzi mediow
kwestie, ,,czy postawienie nieprawdziwego za-
rzutu w publikacji prasowej moze by¢ uznane
za bezprawne naruszenie dobr osobistych, je-
zeli dziennikarz zachowat nalezyta staranno$§¢

Marek Chylinski

i rzetelno§¢ przy zbieraniu i wykorzystywa-
niu materialéw prasowych (art. 12 ust. 1 pkt.
1 pp)’? Uchwala byla konsekwencja glosnej
sprawy sadowej, jaka po publikacji w sierp-
niu 1997 roku w dzienniku ogoélnopolskim
.Zycie” i w regionalnej gazecie ,,Dziennik
Baltycki” artykutow zatytutowanych Wakacje
z agentem, opisujacych rzekome spotkania
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z ro-
syjskim agentem Wladimirem Atganowem,
Kwasniewski wytoczyt powodztwo przeciwko
autorom, redaktorom naczelnym i wydawcom
obu tytutow. Sady pierwszej i drugiej instancji
uwzglednity w czesci zagdania pozwu, nakazu-
jac przeproszenie Kwasniewskiego, natomiast
oddalily Zadanie zasgdzenia zados$cuczynie-
nia. Od niekorzystnego postanowienia kasa-
cje wniesli pozwani i Sad Najwyzszy, wyro-
kiem z dnia 14 maja 2003 w sprawie (sygn.
I CKN 463/01), uwzglednit kasacje, a jedno-
czesnie sformutowat poglad, zgodnie z ktérym,
w przypadku dochowania przez pozwanych
dziennikarzy zasad szczegblnej starannosci
i rzetelno$ci, nie ponoszg oni odpowiedzial-
nosci za podanie nieprawdziwych informacji.
Poniewaz wyrok stal w wyraznej sprzeczno-
$ci z dotychczasowa linig orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktora niezaleznie od
zachowania rzetelno$ci i staranno$ci dzienni-
karze ponosili odpowiedzialno$¢ za napisanie
nieprawdy, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go sformulowal pytanie prawne o wskaza-
nie podstaw odpowiedzialno$ci dziennikarzy,
ktore skierowat do poszerzonego sktadu SN.
Uznajac, ze jesli dziennikarz zachowa szcze-
g6lng starannos¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu
i wykorzystywaniu materialow prasowych,

! Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim prace: B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warsza-
wa 1998; J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008; Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Ko-
smus, G. Kuczynski, Warszawa 2013; E. Ferenc-Szydelko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013; 1. Dobosz,
Wykonywanie zawodu dziennikarza a ochrona dobr osobistych [w:] ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-
g0”, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej 1977, z. 11; J. Kamienicki, Odpowiedzialnosé prasy
za naruszenie dobr osobistych, ,,Panstwo i Prawo” 1984, z. 1; M. So$niak, Nalezyta starannos¢, Katowice 1980.



Obowigzek zachowania szczegolnej starannosci i rzetelnosci...

to nie odpowiada za naruszenie dobr oso-
bistych — czci, dobrego imienia, godnosci,
a takze nie moze zostaé pociagniety do odpo-
wiedzialno$ci karnej za zniestawienie wsku-
tek podania nieprawdziwych informacji, Sad
Najwyzszy podkreslit, ze dziatanie dzienni-
karza musi by¢ podjete w obronie uzasadnio-
nego interesu spotecznego’.

Wykladnia SN stata si¢ punktem wyjscia dla
ksztattowania nowej linii orzecznictwa sadow
w sprawach prasowych, lecz — co wazniejsze
— przyczynila si¢ do przewarto§ciowania zagro-
zen zwigzanych z odpowiedzialno$cig prasy za
publikacje. Dziennikarze otrzymali wazny orez
wzmacniajacy ich wolno$¢, niezaleznosé i au-
tonomi¢. Nie ulega jednak watpliwosci, ze lo-
gika demokracji i logika mediow winny wyklu-
czaé sytuacje, ze judykatura wyrgcza czy wrecz
zastepuje Srodowisko dziennikarskie w formu-
lowaniu norm zawodowych, wsrdd ktorych
naczelne znaczenie, oprocz omawianej zasady
starannos$ci, powinna mie¢ 1 ta, ze jesli zarzut
okaze si¢ nieprawdziwy, musi zosta¢ odwota-
ny. Przypadek Kwasniewski kontra ,Zycie”,
oprécz tego, ze postuzyl do sformulowania
wyktadni prawnej, wedle ktorej sam fakt nie-
prawdziwego przedstawienia zjawisk nie stano-
wi podstawy do stwierdzenia naruszenia przez
dziennikarza jego obowiazkow, dobrze ilustruje
szerszy problem staranno$ci adekwatnej do po-
wagi tematu, jaka powinna towarzyszy¢ doku-
mentowaniu, opracowywaniu, weryfikowaniu
i selekcjonowaniu danych i informacji.

W orzecznictwie podkresla sig, ze ,jezeli
autor reportazu relacjonuje zaistniate wydarze-
nie w sposdb niezgodny z jego rzeczywistym
przebiegiem i przypisuje uczestnikowi tego

wydarzenia nieprawdziwe cechy, postepuje
nierzetelnie w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. pp (Dz.U. Nr
5 poz. 24), tym bardziej, gdy pomawia osoby
o niewlasciwe postepowanie”, co moze byc
takze uzasadnieniem pozwu o zakaz publikacji,
jako $rodka zabezpieczenia roszczen w spra-
wach przeciwko $rodkom masowego przekazu
0 ochrone dobr osobistych .

Pojecie starannosci, czyli dziatania, ktore
swiadczy o tym, ze kto$ zrobil wszystko, aby
wykona¢ swoje zadanie jak najlepiej, jest ujete
w kodeksie cywilnym, ktéry naktada obowia-
zek dochowania staranno$ci ogoélnie wymaga-
nej w stosunkach prywatnych czy zawodowych.
Niemniej nalezy ono do poj¢¢ trudno definio-
walnych, cho¢ jak wskazuje doktryna, mozna je
wigzaé z doktadno$cia, pilnoscig, sumiennoscia,
troskliwo$cia, gorliwo$cia, dbaloscig o szcze-
g6ty oraz wykorzystaniem niezbednej wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia do wykonania
okreslonego zobowigzania. Natomiast pod po-
jeciem rzetelno$ci nalezy rozumie¢ uczciwosc,
solidnos$¢, obowigzkowosc¢, konkretnosé, odpo-
wiedzialno$¢ za stowo®.

Uzywajac w art. 12 ust. 1 pkt. 1 pp okreslenia
,,SzczegoOlna staranno$¢”, ustawodawca doma-
gat si¢ od dziennikarzy starannosci wyjatkowe;j,
specjalnej, nieprzecigtnej, a wigc wigkszej od
tej, ktora jest normalnie oczekiwana w obrocie
cywilnoprawnym. Wymoég szczeg6lnej staran-
nosci, jak podkresla B. Michalski, ma charakter
kierunkowy, gdyz odnosi si¢ glownie do poszu-
kiwania prawdy wymaganej w art. 6 ust. 1 pp’
(prawdziwego przedstawiania osob i zjawisk).
Oznacza to, ze zebrane informacje musza wier-
nie odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢ i nie moga

2 Zob. glosy do Uchwaty Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r.; Z. Radwanski, III CZP 53/04 [w:] OSP 2005,

nr 9; J. Sieficzyto-Chlabicz, ,,Pafistwo i Prawo” 2005, nr 7.

3 M. Jaslikowski, Zakaz publikacji jako srodek zabezpieczenia roszczen w sprawach przeciwko srodkom masowe-
go przekazu o ochrong dobr osobistych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, s. 47-59.
4J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe..., dz. cyt., s. 153.

5 B. Michalski, Podstawowe problemy..., dz. cyt., 80.



by¢ przedstawione w sposdb mogacy wplynaé
na zmian¢ percepcji odbiorcy (zakaz mani-
pulacji). Zatem staranno$¢ i rzetelno$¢ pracy
dziennikarza, zarobwno na etapie zbierania in-
formacji, jak i ich opracowywania, powinna si¢
przejawiaé przede wszystkim przez dotarcie do
wszystkich mozliwych Zrédet osobowych i do-
kumentalnych, zgromadzenie roéznych, czesto
sprzecznych ze sobg wypowiedzi, wersji, zro-
del, a nastepnie dopuszczenie do ich konfron-
tacji. Z kolei zasiggnigcie opinii niezaleznego
specjalisty wykluczy subiektywizm wnioskow
i pozwoli na krytyczng weryfikacje wlasnych
spostrzezen. Zbieranie materialow — jako pierw-
szy 1 podstawowy etap dziennikarskiego dziata-
nia — determinuje jakos$¢ kolejnych etapow pro-
cesu tworzenia zawarto$ci mediow. Natomiast
w kolejnym etapie pracy dziennikarskiej —
tj. publikacji — nalezy pamictaé, ze wiazaca
decyzje o warto$ci i wykorzystaniu zebranych
materiatow podejmuje nie autor opracowania,
lecz redaktor (redaktor naczelny). W praktyce
petna realizacja obowigzku zachowania nalezy-
tej starannos$ci wigze si¢ z trudno$ciami wyni-
kajacymi nie tylko z formy i gatunku dzienni-
karskiej publikacji, ale rowniez z presji czasu.
Inne jest tempo pracy i zakres weryfikacji w ty-
godniku, inne w dzienniku, a zgota odmienne
warunki towarzysza publikacji internetowej.
Stad zaskakujacy wniosek, ze w realiach pol-
skich mediéw glosne porazki s3 udzialem za-
rowno powaznych tygodnikow, dziennikéw,
jak 1 serwiséw internetowych. Pospiech, nie-
uzasadnione przekonanie o sile dowodowej ze-
branych materiatdéw, emocjonalny stosunek do
opisywanej sprawy sg przyczyna btedow. Nie-
zwykle istotng wskazowke z punktu widzenia
dziennikarskiego researchu zawart w swoim
wyroku z 24 stycznia 2008 r. Sad Najwyzszy
(sygn. I CSK 338/07). Interpretujac art. 12 ust.
1 pkt 1 pp Sad Najwyzszy uznat, ze autor arty-
kutu narusza zasade rzetelnosci, jezeli opiera si¢
tylko na dokumentach urzgdowych, a nie dazy
do kontaktu z krytykowana osoba (cho¢ pra-
wo prasowe tego nie nakazuje — przyp. M.C.).
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Sedziowie uznali, ze dziennikarz ma co do za-
sady obowiazek zwrécic si¢ do osoby, o ktorej
chee krytycznie pisaé, o zajecie stanowiska.
Orzeczenie SN to wynik dlugotrwalej sprawy
sadowej, ktora zapoczatkowalo ukazanie si¢
w gazecie ,,Czas Warszawy” kilku tekstow,
w ktorych postawiono menedzerowi Andrze-
jowi R. m.in. zarzuty niegospodarnosci i dziata-
nia na szkode spotki, ktorg kierowat. Andrzej R.,
uznajac, ze zostat pokrzywdzony niesprawiedli-
wymi ocenami, skierowat powodztwo do sadu,
ktory stwierdzit, ze autorzy tekstow, opierajac
je niemal wylacznie na protokotach z kontroli
skarbowej i kontroli NIK (zakwestionowa-
nych przez Wojewddzki Sad Administracyj-
ny), nie poparli wystarczajacymi dowodami
wlasnych twierdzen, oskarzen i sformutowan
naruszajacych dobre imi¢, cze$¢ i godno$¢ An-
drzeja R. jako menedzera i uczciwego cztowie-
ka. Wskutek apelacji wydawcy wspomnianego
pisma, sad II instancji zmienit wyrok i oddalit
w calosci zadania bytego zarzadcy. Z kolei An-
drzej R. wniost skarge kasacyjng, a Sad Naj-
wyzszy uchylit wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania, uznajac, ze nakaza-
na w prawie prasowym szczegoélna starannosé
i rzetelno$¢ wymagaja, by dziennikarz zwrdcit
si¢ do osoby, o ktdrej chee pisac.

Przywotang publikacje w $wietle ustalen
i orzeczen sgdowych nalezy uznaé za typowy
przyktad dziennikarskiej niestarannos$ci i nie-
rzetelnosci zawodowej, a by¢ moze — takze
zamierzonego i $wiadomego dziatania znie-
ksztafcajacego opisywana rzeczywisto$¢. Do-
bierajac tendencyjnie zrodta, unikajac kontaktu
z zainteresowang osobg, dziennikarze w sposob
jednostronny ksztaltowali reakcje i stosunek
odbiorcy do opisywanej sprawy.

Jak zauwazyl Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 6 lipca 2005 r. (ACa 1233/04),
nie jest rzetelnym wykorzystaniem materiatu
prasowego zestawianie (nawet prawdziwych)
informacji, w taki sposob, ze wywotuja one
mylny lub zgota falszywy obraz rzeczywisto-
$ci, blgdne wyobrazenia lub krzywdzace osady.
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Takie zestawienie, jezeli zostato podjete Swia-
domie i celowo, moze by¢ potraktowane jako
dziennikarska manipulacja. Zarzut dezinfor-
macji badz manipulacji pada szczegélnie czg-
sto w przypadkach naruszenia dobr osobistych
0s6b, ktorych dotyczy publikacja.

Wazne i uzyteczne w odpowiedzi na py-
tanie o bezprawnos¢, a tym samym odpowie-
dzialno$¢ karna za podnoszenie prawdziwych
zarzutow, jest orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 12 maja 2008 roku, ktory badat skar-
ge konstytucyjng Mariana Maciejewskiego,
redaktora jednej z gazet, dotyczacg ogranicze-
nia wolnosci slowa, przestepstwa zniestawie-
nia oraz jego kontratypu. Zdaniem Trybunatu,
zgodne z Konstytucja jest wylaczenie odpo-
wiedzialno$ci karnej za publiczne podnoszenie
lub rozgtaszanie zarzutu zniestawiajacego je-
dynie wtedy, gdy zostana spelnione wskazane
wcezesniej warunki — prawdziwos¢ i spolecz-
nie uzasadniony interes. Zdaniem Trybunatu,
ustawodawca za szczegolnie cenne i wyma-
gajace ochrony uznal informacje odpowiada-
jace rzeczywisto$ci oraz prawo jednostki do
wyeliminowania z publicznego obiegu wszel-
kich nieprawdziwych informacji na jej temat.
Probujac przetozy¢ orzeczenie Trybunatu na
jezyk zawodowych powinnosci dziennikarzy,
nalezy stwierdzié, ze kazdy autor, dokonujac
ujemnej oceny, musi opiera¢ si¢ na niepodle-
gajacych watpliwo$ciom faktach, a dobierajac
argumenty, musi kierowaé si¢ zawodowymi
i etycznymi kwalifikacjami — przede wszyst-
kim niezaleznoscia, bezstronnoscia, racjonal-
noscig, rownowaga decyzji podejmowanych
w czasie zbierania i wykorzystywania mate-
riatlow prasowych. W przeciwnym wypadku

bedziemy mieli do czynienia nie tylko z moz-
liwos$cia naruszenia prawa, ale rowniez z de-
profesjonalizacja, ktorej skutkiem jest nizsza
jakos¢ oferty medialnej, a takze ze stronniczo-
$cia, a wigc dwiema cechami wyznaczajgcymi
charakter systemu medialnego.

Normy profesji i kultura
dziennikarska a samoregulacja
mediow

Pojecie profesjonalizmu dziennikarskiego nie
jest tatwe do zdefiniowania. Sktadaja si¢ bo-
wiem na nie nie tylko kwalifikacje wymagajace
dlugotrwalego przygotowania (w tym akade-
mickiego), ale takze dluzszego stazu zawodo-
wego. Wywodzace si¢ z paradygmatu funkcjo-
nalistycznego zatozenie, ze profesje powstaja,
by zaspokaja¢ okreslone potrzeby zbiorowosci
oraz gwarantowa¢ wysoki standard ustlug w od-
niesieniu do zlozonosci funkcji dziennikarstwa,
nabiera nowego wymiaru. Nalezy bowiem
wzig¢ pod uwagg zarowno relacje dziennikar-
stwa z polityka (wladzg), relacje z odbiorcami
(stuzba publiczna), jak i respektowanie uniwer-
salnych warto$ci spotecznych®. Ze wzgledu na
temat tego artykutu skupimy si¢ gldwnie na
warsztatowych elementach profesjonalizmu,
a zwlaszcza potrzebie oparcia przekazu na
faktach i obiektywizmie. Wedle koncepcji Da-
niela C. Hallina i Paola Manciniego, autorow
fundamentalnych studiéw i analizy poréwnaw-
czej systemow medialnych, na profesjonalizm
mediéow skladaja si¢: autonomia zawodowa,
normy profesji i stuzba publiczna’. Cechy ta-
kiego przekazu mozna osiagnac¢, wylacznie
dysponujac nienagannym warsztatem zawo-
dowym, w ktoérym research jest fundamentem

¢ Pionierskie badania profesjonalizmu dziennikarskiego w Polsce przeprowadzita w latach osiemdziesigtych
1 dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku prof. Jane Curry, obecnie zwigzana z kalifornijskim uniwersytetem w Santa
Clara. Podczas konferencji pt. ,,Zmiana w dziennikarstwie. Profesjonalizm i kultura dziennikarska w Polsce”, zorga-
nizowanej na Uniwersytecie Warszawskim 5 grudnia 2012 r., Curry przypomniata gtéwne ustalenia tych badan.

7 D. Hallin, P. Mancini, Comparing media systems: Three models of media and politics, Cambridge 2004,

s. 35-38.



rzetelno$ci i prawdziwosci stow i1 obrazow, in-
strumentem umozliwiajacym wierne odtworze-
nie przebiegu zdarzen, zgodnosci faktow.

Warto zwroci¢ uwage, ze autorzy odnosza si¢
przedmiotowo do ,profesjonalizmu mediow”,
a nie podmiotowo do ,,profesjonalizmu dzien-
nikarzy” oraz ,,profesjonalizmu wtascicieli me-
didow, nadawcow i wydawcow”. Takie podejscie
wydaje si¢ uzasadnione gtéwnie tym, ze o zawar-
tosci mediow, czyli ofercie medialnej, nie decy-
duja samodzielnie ani dziennikarze, ani wydaw-
cy, gdyz powstaje ona w wyniku porozumienia
i wspoldziatania pomiedzy tymi Srodowiskami.
Natomiast szczegélnie istotna jest niezalezno$é¢
polityczna i ekonomiczna dziennikarstwa po-
legajaca przede wszystkim na zdolnosci do sa-
mostanowienia w kwestiach wyboru i sposobu
prezentacji tematoéw w oparciu o wiasng deon-
tologi¢ oraz potrzeby odbiorcy, czyli etyke shuz-
by publicznej. Bogustawa Dobek-Ostrowska,
przytaczajac spostrzezenie Hallina i Manciniego
twierdzacych, ze rozszerzeniem profesjonali-
zmu jest kultura zawodowa dziennikarzy, ana-
lizuje elementy tworzace jako$¢ tej kultury. Dla
badaczy takich jak Thomas Hanitzsch, David
Croteau i William Hoynes istotny jest stopien
urynkowienia mediow i nastawienie na zysk®.
Jednakze oprocz czynnikéw instytucjonalnych
i ideologicznych (poziom ingerencji w procesy
polityczne, stosunek do wiadzy) rownie wazna
jest rzetelno$¢, uczciwo$é, bezstronno$é przeka-
zu, ktore tworza $rodki dziatania, czyli warsztat
dziennikarski. Poniewaz jako$¢ dziennikarskich
przekazow jest uznawana za jedng z najwazniej-
szych cech kultury zawodowej dziennikarzy,
wskazanie mozliwie wielu skladajacych si¢ na
te jako$¢ elementéw stanowi o§ rozwazan beda-
cych przedmiotem tego artykutu (rys. 1).
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Kultura
dziennikarska
Profesjonalizm
dziennikarski
Poziom Normy System Wolnos¢
zarzadzania | profesjonalne | medialny polityczna
mediami ietyczne i ekonomiczna
dziennikarstw. prasy

Rys. 1. Kultura dziennikarska a profesjonalizm
dziennikarski

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Wsrod czynnikoéw determinujgcych kulture
zawodowa dziennikarzy i ich profesjonalizm
(rys. 1.) wskazano normy etyczne i zawodowe.
To wlasnie te czynniki stanowig podstawe sys-
temu samoregulacji mediéow i dziennikarstwa
w krajach, w ktorych panuje wolnos¢ slowa
1 wolno$¢ prasy. Zarowno w systemach prawa
stanowionego (statutory law), jak 1 opartego
na normach zwyczajowych (common law),
panstwo dopuszcza w niektorych sferach zycia
spolecznego istnienie samoregulacji. Systemy
samoregulacji maja wspiera¢ i uzupetniaé wia-
dze sadownicza, a ich dziatania i werdykty,
cho¢ pozbawione sankcji prawnych, zmierza-
ja do zwigkszenia dyscypliny i przestrzegania
jednolitych zasad, ktére nie sa uregulowane
w prawie. W krajach skandynawskich samore-
gulacja medidéw, bgdaca efektem dziatan nie-
zaleznych organizacji wspieranych przez
same media, ma dluga tradycje. Te organy
(Press Councils) zajmujg si¢ przede wszyst-
kim rozpatrywaniem skarg i zazalen odbior-
cOw na dziatania dziennikarzy®. Jezeli zostanie

8 Zob. B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu. Media w polityce, polityka w mediach, Wro-

ctaw 2011, s. 23-27.

° L. Kirchner, Self-regulation done right. How Scandinavia's press councils keep the media accountable, http://
www.cjr.org/the news_frontier/self-regulation_done right.php?page=all [dostep: 12.06.2013]; tegoz, Seven lessons
Scandinavian media can teach us, http://www.cjr.org/behind_the news/seven_lessons_scandinavian_med.php?pa-

ge=all [dostegp: 12.06.2013].
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stwierdzone naruszenie zasad etycznych lub
profesjonalnych, na redakcje i wydawcow
moga zostaé nalozone kary finansowe.

Zawodowa starannos¢ wlasciwa
w researchu dziennikarskim
Wprowadzajac w art. 12 ust 1 pkt 1 pp kate-
gori¢ ,,szczegblnej starannosci”, ustawodawca
zaniechat jej definiowania. W literaturze spo-
tyka si¢ natomiast pigciostopniowy podziat
rodzajow starannoéci'®, a ,,staranno$¢ szcze-
gblna” jest usytuowana na czwartym miejscu
tej hierarchii. Stad wniosek, ze ustawodawca
sformulowat pod adresem dziennikarzy wazki
postulat staranno$ci wyjatkowej, specjalnej,
nieprzecig¢tnej, wiazacej si¢ z dziennikarskimi
procesami pracy. Naturalnym celem tej normy
w odniesieniu do dziennikarstwa jest szacunek
dla prawdy, a tym samym — prawa obywateli
do rzetelnej informacji. Oznacza to, ze dzien-
nikarz winien dochowa¢ najwyzszych standar-
dow jakosci i norm zawodowych, wyzszych
od tych , ktore sa oczekiwane w obrocie cywil-
noprawnym, aby mozna byto dowod prawdy
zastapi¢ dowodem dobrej wiary. Nie spelnia
warunkoéw szczegélnej staranno$ci dzienni-
karz ktory:

* stawia powazne zarzuty, opierajac si¢
na nieprawdziwych, watpliwych, niezwery-
fikowanych, jednostronnych materiatach;

* nie podejmuje proby zdobycia wypowiedzi
drugiej strony, stanowisk uzupetniajacych;

* nie bierze pod uwage istotnych szczegotow
sprawy lub pomija je, preparuje lub odpo-
wiednio selekcjonuje informacje, uzywa
terminow wieloznacznych;

* manipuluje danymi.

Wieloletnia praktyka dziennikarska, redak-
torska i wydawnicza pozwala autorowi tego

opracowania przyjac, ze materiat dziennikarski

bedzie zebrany w sposob rzetelny, jezeli:

* poprzedzi go staranny i wszechstronny re-
search, pozwalajacy na opisanie wszystkich
watkow sprawy;

» autor dotrze lub podejmie probe dotarcia do
wszelkich dostgpnych zrédet informacji;

* materialy bgda zebrane i uporzadkowane
w postaci oryginalnych dokumentow, ich
kopii, duplikatéw, odpisow, rgkopisow, pro-
tokotéw wypowiedzi, wyjasnien, zeznan,
fotografii, dokumentéw audialnych, tasm
i ptyt dzwigkowych, filmow, plikéw, doku-
mentoéw cyfrowych (binarnych) itp.;

+ fakty bedace podstawa ustalen reportera zo-
stang zaopatrzone w $rodki uwierzytelniajace
i uprawdopodabniajgce okolicznos$ci sprawy;

* w sprawie zabiorg glos przynajmniej dwie
strony, a ich wypowiedzi nie zostang skro-
cone czy przeredagowane w sposob naru-
szajacy ich wymowe;

+ fakty zostang wyraznie oddzielone od ocen
i elementéw wartosciujacych, aby catosé
nie sprawiata wrazenia, ze autor miesza oce-
ny z faktami, a odbiorca nie potrafi odréznié
jednych od drugich'.

Dodatkowymi kryteriami, ktore sa pomocne
w analizie starannosci przy zbieraniu i wyko-
rzystaniu materiatow, jest ocena konsekwencji,
jakie moga pociagnaé lub pociagnety za soba
wcezesniejsze dziennikarskie publikacje, czyli
odpowiedzialnosci za stowo.

Poniewaz rzetelno$¢ nie tylko w odniesie-
niu do dziennikarstwa mozna definiowaé za
pomoca kryteriow jakosciowych, takich jak do-
ktadno$¢, rzeczowosé, konkretnosé, uczciwosé,
obiektywizm, odpowiedzialno$¢ za slowo, to
cechy te sg szczegdlnie istotne podczas poszuki-
wania i gromadzenia materialdow do publikacji.

10 M. Soéniak, Cywilnoprawna ocena starannosci zawodowej, ,,Nowe Prawo” 1980, nr 2, s. 23; tenze: Nalezyta

starannos¢, Katowice 1980, s. 178-179 1 187-197.

11 Zob. M. Chylinski, S. Russ-Mohl, Dziennikarstwo, Warszawa 2008, s. 311-312.



Na etapie wykorzystania zgromadzonych ma-
teriatéw istotne jest przede wszystkim wszech-
stronne, a nie selektywne przekazanie infor-
macji, przedstawienie wszystkich okolicznosci
i niedziatanie ,,pod z goéry zalozong teze¢”, a tak-
Ze rozwazenie powagi zarzutu, znaczenia infor-
macji z punktu widzenia usprawiedliwionego
zainteresowania spoteczenstwa oraz potrzeby
(pilnosci) publikacji.

Im wigksza staranno$¢ i rzetelno$¢ w gro-
madzeniu materiatéw, faktow, dowodow, kto-
re maja doprowadzi¢ do zobiektywizowanej
wiedzy; im wigcej zréznicowanych zrddet,
konfrontacji faktow i opinii; krytycznej analizy
i weryfikacji wlasnych spostrzezen, tym pel-
niejsze bedzie dopetnienie obowigzkow ujetych
w prawie prasowym. Procedury sktadajace si¢
na te dziatania autor nazywa testem koherencji,
polegajacym w uproszczeniu na wykluczeniu
wersji znajdujacej potwierdzenie tylko w jed-
nym zrodle, bez skonfrontowania z innymi
zrodtami i bez wykorzystania wiedzy eksperc-
kiej. Prawda musi mie¢ charakter obiektywny,
a dane nie moga by¢ przedstawione w sposob
mogacy wplyna¢ na zmian¢ odbioru przez
manipulacje lub dezinformacje, fragmenta-
ryczno$¢ informacji, nadmierne przemieszanie
relacji z wlasnymi emocjami itp. Dziennikarz
wobec powyzszego ma obowigzek wykonania
wszystkich mozliwych dziatan wymagajacych
specjalistycznych kwalifikacji zawodowych
zwigzanych z dochodzeniem do prawdziwe-
go przedstawienia zjawisk w sposob doktadny
i sumienny, odznaczajacy si¢ krytycyzmem
i dbaloscig o detale. Powyzsze czynnosci z re-
guly odnoszg si¢ do stanu faktycznego, prawne-
go oraz formy opracowania. Profesjonalizm in-
spiruje do intensywnej pracy, wierno$ci faktom,
do sprawdzania wszelkich okolicznosci zdarze-
nia. Natomiast w wielu materiatach wida¢ nie-
solidno$¢, zaniedbania, pobiezno$¢, poleganie
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na wlasnych opiniach i sadach, czgsto bez po-
krycia, co cechuje deprofesjonalizacj¢ i niska
kulture zawodowa. Z troski o wiarygodnosé
przekazu, a wigc de facto zaufanie odbiorcow,
narodzito si¢ dziennikarstwo precyzyjne (pre-
cision journalism) polegajace na zastosowaniu
w pracy dziennikarskiej metod naukowych,
i to przede wszystkim na etapie gromadzenia
materiatéw, doboru i wykorzystania zrodet,
metod analizy i weryfikacji zebranych danych,
sposobow selekcji informacji. Ten typ dzienni-
karstwa, ktorego propagatorem jest amerykan-
ski medioznawca Philip Meyer, jest nazywany
takze dziennikarstwem naukowym (scientific
Jjournalism) z racji wykorzystania metodologii
nauk historycznych, socjologicznych i psycho-
logicznych. Naukowe podejécie charakteryzuje
takze prasoznawcow niemieckich, z profesorem
dziennikarstwa i teoretykiem researchu Micha-
elem Hallerem na czele'>.

Kazde badanie jest procesem, ktorego istota
jest wyciaganie ogdlnych wnioskéw na podsta-
wie zebranych informacji. Badanie metodyczne
oparte na podstawach naukowych charakteryzuje
si¢ jednak tym, ze obserwacje cechuje identycz-
na procedura, identyczne standardy, stosowa-
ne niezaleznie od tematyki czy obszaru badan.
Istotna jest takze liczba obserwacji i procedury
ich weryfikacji oparte na logice. Podobnie jak
w przypadku badan naukowych, wyniki researchu
dziennikarskiego musza podlega¢ otwartej pu-
blicznej ocenie. Oznacza to, ze ujawniajac wyni-
ki whasnych dociekan w publikacji, godzimy si¢
na ich weryfikacj¢ w dowolnym miejscu i czasie
przez innych badaczy, innych dziennikarzy czy
odbiorcoéw przekazywanych tresci. Tak jak dobre
dziennikarstwo jest forma kultury masowe;j, tak
dobry research jest conditio sine qua non profe-
sjonalizmu w mediach.

Z punktu widzenia refleksji akademic-
ko-naukowej, poszukiwanie, pozyskiwanie

12 Zob. M. Haller, Recherchieren. Ein Handbuch fiir Journalisten, Konstanz 2000.
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i dokumentacja materialow dziennikarskich
kojarza si¢ z dziatalnoscig bardzo praktyczna,
wreez rzemies$lnicza, ktora nie jest decyduja-
cym elementem jako$ci medidow oraz ich pro-
fesjonalizmu. Niniejszy artykut opiera si¢ nato-
miast na przekonaniu, ze poszukiwanie i doku-
mentowanie materialdw winno by¢ traktowane
nie tylko jako podstawowy obszar kultury
zawodowej, lecz rowniez odpowiedzialnos$ci
spotecznej dziennikarzy i wyraz szacunku dla
odbiorcy, czyli wlasnie szczegolnej starannosci
przy zbieraniu i wykorzystywaniu materialow
prasowych. Ten szacunek przejawia si¢ w kilku
powszechnie akceptowanych normach profe-
sjonalnych i etycznych, takich jak dazenie do
prawdy; $wiadomos¢, ze informacji, fotografii
i danych nie wolno zdobywa¢ w sposob nie-
uczciwy; ze nalezy dotrzymywac zasady pouf-
nosci i tajemnicy zrodel; §wiadomo$¢ odpowie-
dzialno$ci za publikowanie nieuzasadnionych
twierdzen i oskarzen oraz ferowanie wyrokoéw
na osobach podejrzanych i oskarzonych przed
rozstrzygnigciem sagdowym. Gdy w toku zbiera-
nia materiatow okaze sie, ze tezy lub przypusz-
czenia dziennikarza nie znajduja odzwiercie-
dlenia w dowodach i ustaleniach faktycznych,
wigc wycofa si¢ ze swoich twierdzen lub po-
dejmie nowe tropy, bedzie to sygnat o poziomie
jego profesjonalizmu. Ponadto dziennikarz juz
w fazie researchu powinien zréznicowac sto-
pien starannos$ci, w zaleznosci od:

+ wiarygodnosci zrédla informacji

* pilnosci informacji

* rodzaju materialu prasowego.

Najnizszym jej stopniem jest starannos$¢
»Zwykla”, opierajaca si¢ na zyciowym do-
$wiadczeniu, umiejetnosci wyciggania wnio-
skow, prostej analizy. Kolejng jest staranno$¢
»hiezbedna”, ktéra polega na wykonywaniu

czynnosci pracowniczych i zawodowych
W oparciu o nabyta wiedzg i umiejetnosci nie-
zbedne na konkretnym stanowisku.

Starannos¢ ,,nalezyta” oznacza wykonywa-
nie wszystkich typowych czynno$ci zgodnie
z wyzszymi umiejetnosciami i kwalifikacjami.
Przedostatnim w hierarchii kwalifikowania
stopni starannosci jest starannosc¢ ,,szczego6lna”,
dla dopehienia ktérej niezbgdne sa wysokie
kwalifikacje zawodowe. Staranno$¢ ,,najwyz-
sza” obowigzuje przy bardzo wysokich kwali-
fikacjach zawodowych i uwzglednia wszystkie,
nawet hipotetyczne zagrozenia lub trudnosci.

Zrédta informacji a profesjonalizm
dziennikarski

W sierpniu 2013 roku na stronach interneto-
wych polskiej edycji ,,Newsweeka” znalazta
si¢ nieprawdziwa informacja o dymisji ministra
finanséw Jacka Rostowskiego'. Redakcja po-
wotata si¢ na dwa niezalezne zrédta i przypo-
mniala, ze spekulacje o tym, ze premier Tusk
moze zdymisjonowaé ministra przy okazji za-
powiadanej na jesien rekonstrukcji rzadu, poja-
wiaty si¢ juz od kilku dni. P6znym wieczorem
informacje ,,Newsweeka” podchwycily inne
media, m.in. serwisy Rp.pl i Fakty.interia.pl.
Szczegblnie duzo miejsca poswigcita jej TVP
Info w programie Dziennik Info. Przez pot go-
dziny prowadzacy pytali politologdw i ekono-
mistow o konsekwencje dymisji Rostowskiego (!).
Po zdementowaniu plotki o§mieszona TVP
oswiadczyta, ze jej dziennikarze powotali sig¢
na dwa zrodta: agencj¢ Reutersa, na ktora po-
wolywat si¢ ,,Newsweek” i na sam tygodnik,
mieli wigc dziata¢ zgodnie z zasadami sztuki
dziennikarskiej. To oczywisty absurd, jako ze
jakiekolwiek watpliwosci co do wiarygodnosci
informacji powinny skutkowaé¢ dodatkowymi

13 Rostowski podal si¢ do dymisji. Tusk dementuje na Twitterze, ,, Gazeta.pl”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/1,114871,14468005, Newsweek  Rostowski podal sie do dymisji Tusk dementuje.html [dostgp:

27.09.2013].



dzialaniami ze strony dziennikarza, w celu
wszechstronnego zweryfikowania informacji.
Podkresli¢ nalezy, ze niedochowanie obowiaz-
ku szczegodlnej starannosci w $wietle przedsta-
wionej powyzej wyktadni prawa nie mogloby
skutkowaé potraktowaniem dziatania dzien-
nikarzy jako kontratypu wylaczajacego bez-
prawnos¢ naruszenia dobr osobistych przez
publikacje w mediach, a osoba pokrzywdzona
publikacja mogtaby dochodzi¢ swoich praw na
drodze cywilne;j.

Przytoczony wczesniej przyktad serwisu
,Newsweeka” pokazuje tymczasem, ze w dzi-
siejszej, coraz bardziej ztozonej, wielobiegu-
nowej i stechnicyzowanej rzeczywistosci od-
krywanie i weryfikowanie prawdy jest znacznie
trudniejsze niz kiedy$, a pokusa tatwych roz-
wigzan, powodowana stalg dostgpnoscia sieci
komputerowej i szybkich wyszukiwarek, w wa-
runkach rosnacej konkurencji mediow staje si¢
coraz wigksza. Dziennikarstwo wysokiej jako-
$ci musi szuka¢ zabezpieczen przed bigdami.
Profesjonalny, oparty na naukowych zasadach
research, prowadzony zgodnie z prawem i ety-
ka, jest najlepszym z nich. Obserwujac rodzime
media, mozna odnie$¢ wrazenie, ze sami dzien-
nikarze nie zauwazaja problemu braku kwalifi-
kacji w pozyskiwaniu informacji, co gorsza —
towarzyszy temu zanikajgca pasja poznawania,
ustgpujagc miejsca pasji publikowania! Dzien-
nikarze koncentruja si¢ na $rodkach przekazu
i formach prezentacji bardziej niz na samym
przekazie, czemu sprzyja powolny zanik kultu-
ry typograficznej, nagminna wizualizacja i prze-
twarzanie danych i informacji na obraz. Postmo-
dernistyczne utozsamianie madrosci z wiedza,
a wiedzy z informacja w przypadku dziennikar-
stwa moze prowadzi¢ na manowce. Efektem sg
publikacje powierzchowne, zawierajace fakty
medialne, pozbawione wielowymiarowosci,
kontekstow, catej zlozonosci rzeczywistosci.

Marek Chylinski

Skutkiem niedoskonato$ci warsztatowych sa
fatalne bledy i pomyiki rzutujace na kulture
dziennikarska i poziom mediow.

Jako ze przy zbieraniu materialow najwigk-
sze znaczenie ma rodzaj i rzetelnos$¢ zrodia in-
formacji (dziennikarz nie powinien opiera¢ si¢
na zrédle, ktérego obiektywizm lub wiarygod-
nos$¢ budzi watpliwosci), sprawdzenie zgodnosci
z prawda uzyskanych informacji, przez siegniecie
do wszystkich innych dostepnych zrédet i upew-
nienie si¢ co do zgodnosci informacji z innymi
znanymi faktami, a takze umozliwienie osobie
zainteresowanej ustosunkowania si¢ do uzyska-
nych informacji, jest traktowane jako standar-
dowa praktyka profesji. Profesjonalista ocenia
zrodla pod katem trzech zasadniczych kryte-
ridw: dostepnosci, réznorodnosci oraz poziomu
wiedzy. Wiarygodno$¢ informatora najlatwiej
oceni¢ (przetestowac), zadajac mu pytania, na
ktore znamy odpowiedz'. Zauwazmy, Zze zawar-
ty w prawie prasowym i adresowany do dzien-
nikarzy zwrot ,,poda¢ ich zrodlo” jest czgscia
drugiego ze zdan podrzgdnie ztozonych, i odnosi
si¢ do sprawdzania zgodnoSci z prawdg uzyska-
nych informacji. Natomiast samo sprawdzenie
zgodnosci informacji z prawda nie wyczerpuje,
W ocenie autora, normy rzetelnosci, jaka po-
winna towarzyszy¢ zbieraniu i opracowywaniu
materialow prasowych. Wsréd norm profesjo-
nalnych jest bowiem takze rzetelne i bezstronne
ujecie kontekstu przekazywanej informacji czy
tez rozwazenie, jakie dobra, i w jakim zakresie,
moga zosta¢ naruszone, czy wreszcie obowigzek
respektowania zasady wolnosci i odpowiedzial-
noSci, ktora naktada na dziennikarza odpowie-
dzialnos$¢ za tres¢ i forme przekazu oraz wyni-
kajace z niej konsekwencje, czemu wielokrotnie
dawata wyraz Rada Etyki Mediow.

Nie ulega watpliwosci, ze samo wskazanie
zrodta (osobowego Iub dokumentalnego) nie
jest dostateczng przestankg profesjonalizmu, na

14 B. Hennessy, Dziennikarstwo publicystyczne, Krakow 2009, s. 117.
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ktérg moze powotac si¢ dziennikarz w celu unik-
niecia odpowiedzialnosci zawodowej 1 prawne;.
Dziennikarstwo chcace zastuzy¢ na to miano nie
moze petni¢ funkcji pasa transmisyjnego przeka-
zujacego otrzymang lub pozyskang samodzielnie
tre$é, lecz jest zobowigzane do jej krytycznej
oceny, weryfikacji i ewentualnego uzupelnienia.
To do dziennikarza nalezy rozstrzygnigcie, czy
dane Zrodto jest wiarygodne, niezaleznie od tego,
czy zostanie ono wskazane w publikacji, czy tez
nie. Wskazujac zrodlo, dziennikarz wprawdzie
nie jest de iure zobowigzany do sprawdzania
samej informacji, jednak ma obowigzek zwery-
fikowania rzetelnosci zrodia — i jezeli budzi ona
jakiekolwiek watpliwosci, powinien ja pomingé,
zgodnie ze stara zasada redakcji renomowanych
agencji prasowych ,,When It doubt leave It out”.
W przeciwnym wypadku informacja przekazana
przez niewiarygodne zrédlo, a powtdrzona przez
zrodto rzetelne, nabrataby cech wiarygodnosci,
a odpowiedzialno$¢ zostataby rozmyta. Przyj-
mujac bezkrytycznie koncepcj¢ odpowiedzial-
nosci pierwotnego zrodla informacji, wymog
zachowania rzetelnos$ci dziennikarskiej statby
si¢ wspolczesnie fikcyjny, poniewaz zdecydo-
wana wickszo$¢ przekazywanych wiadomosci
pochodzi ze zrodet wtornych'.

Powstaje przy tym pytanie, na czym mial-
by polega¢ obowigzek zachowania rzetelnoSci
przez dziennikarza publikujacego wypowiedz
autorstwa innego dziennikarza? Najprostsza
odpowiedz to — na samodzielnym sprawdzeniu
zrédel, jak réwniez podjeciu wysitkow w celu
oceny, czy zebrany material odpowiada faktom.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ rowniez uwa-
ge na najnowsze orzecznictwo wskazujace, ze

kwestia wiarygodno$ci zrédia informacji jest
rozpatrywana przez sady przez pryzmat wie-
Iu powiazanych ze soba czynnikow, takich jak
osoba informatora, szczegotowe, poddajace si¢
sprawdzeniu okoliczno$ci uprawdopodabniaja-
ce zasadnicza wiadomo$¢, badz ze wzgledu na
p6zniejsze obiektywne potwierdzenie uzyskane-
go przekazu (SN w wyroku I CSK 211/07). Taka
interpretacja wysoce utrudnia udzielenie jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie, czy istnieja zro-
dla na tyle wiarygodne, aby mozna bylo zrezy-
gnowac z dodatkowej weryfikacji i wylacznie na
nich oprze¢ publikacje? Czeg$¢ tych watpliwosci
zniknie, gdy przeanalizujemy ponizszy casus.
Do Sadu Rejonowego w Katowicach w 2003
roku wptynat prywatny akt oskarzenia, w kto-
rym Andrzej D. oskarzyl redaktora naczelnego
,,Dziennika Zachodniego” oraz dziennikarke tej
gazety o to, ze pomdéwili go, ze dzialajac jako
adwokat Henryka M. (szefa stynnej mafii pa-
liwowej dziatajacej na Slasku — przyp. M.C.),
W porozumieniu z radca prawnym ,,wyciagnat od
biznesmena i jego bylej zony 1 milion ztotych”
oraz ze jest skorumpowanym prawnikiem, ktory
uprzedzit Henryka M. o jego zatrzymaniu plano-
wanym przez ABW. Jako dowody w tej sprawie
oskarzyciel wskazal dwa artykuly zatytulowane
Zemsta adwokata oraz Lepkie rece adwokata.
Oskarzyciel prywatny podniost, Ze przez obydwie
publikacje oskarzeni narazili go na utrate zaufania
niezbednego dla wykonywania przez niego za-
wodu adwokata oraz ponizyli go w oczach opinii
publicznej. Sad, umarzajac postgpowanie karne
wobec oskarzonych dziennikarzy, ocenit, ze w ich
dziataniu nie mozna dopatrywac¢ si¢ dziatan wy-
czerpujacych znamiona ustawowe art. 212 par. 1

15 Autor przebadat w 2012 i 2013 roku pod katem zawarto$ci informacyjnej dwanascie dziennikow ogdlnopol-
skich i regionalnych, dwa informacyjne programy radiowe, dwa dzienniki telewizyjne oraz kilkanascie portali inter-
netowych. Z przeprowadzanych analiz wynika, Ze ponad potowa informacyjnych publikacji w prasie, radiu, telewizji
i internecie korzysta ze zrodet wtornych — agencji prasowych, innych medioéw, zrédet PR, raportéw i opracowan;
powotuje si¢ na strony internetowe urzedow i instytucji, media spotecznos$ciowe i blogi, a jedynie od 20 do 40 proc.
realacji opiera si¢ wylacznie na Zrodtach wywolanych (bezposrednie, wlasne kontakty i zrodla dziennikarza). Ob-
szerny raport z badan ukaze si¢ w 2014 roku w monografii poswieconej researchowi dziennikarskiemu.



kodeksu karnego, albowiem ich dziatanie bylo
postepowaniem ukierunkowanym zaré6wno przez
Konstytucjg, jak i przepisy prawa prasowego na
obrong spotecznie uzasadnionego interesu. Ponie-
waz w tym wypadku miarg prawdziwos$ci zarzu-
tow ,,jest to, aby dziennikarz wykazat si¢ szcze-
g0lng starannoscia i rzetelnoscig przy zbieraniu
i wykorzystaniu materialtow prasowych (wyrok
SN IICR 269/87 OSNC 1989/4/66), bezprawno$¢
zachowania dziennikarzy zostala wyltaczona, tym
bardziej, ze przedstawili oni informatora i odtwo-
rzyli jego wypowiedzi, a informator 6w nie byt
0sobg zainteresowang w sprawie”. Swoim dziata-
niem — argumentowat sad — dziennikarze dopetni-
li wymogow obowigzku szczegdlnej starannosci
i rzetelnosci. Warto podkresli¢, ze oceniajac dzia-
fanie dziennikarzy jako rzetelne i staranne, sad od-
niodst si¢ zarowno do etapu zbierania informacji,
jak 1jej opublikowania w prasie codzienne;.

Jak stwierdzono wczedniej, stopien staran-
noS$ci dziennikarza powinien si¢ r6zni¢ — w za-
leznosci od wiarygodnosci zrodla informacji,
a takze rodzaju materialu prasowego. Staran-
nos¢ moze by¢ mniejsza, gdy informatorem
jest uznany autorytet, osoba nalezaca do kregu
podmiotdéw zaufania publicznego czy tez urzed-
nik administracji rzadowej lub samorzadowej,
wzglednie przedstawiciel wymiaru sprawie-
dliwosci badz organdéw S$cigania, jak to byto
w przytoczonym przypadku.

W lutym 2007 r. media relacjonowaty konfe-
rencje prokuratora generalnego Zbigniewa Zio-
bry w sprawie zatrzymania kardiochirurga dok-
tora Mirostawa G. Wsrdd tytutow, ktore zrelacjo-
nowatly konferencje, przytaczajac stowa ministra
0 podejrzeniu zabdjstwa pacjenta, byt tabloid
»super Express”, ktorego redaktor zostat pozwa-
ny przez lekarza. ,,Autor opart si¢ na konferencji
prokuratora generalnego, mogt mie¢ przekona-
nie, ze zarzut zabojstwa oparcie miat w materiale

Marek Chylinski

dowodowym, dziennikarz nie mégl go zweryfi-
kowac¢” — uzasadniala s¢dzia. Ministra Ziobre
dziennikarz uznat za , rzetelne zrodto”'¢. Obronit
»SE” takze fakt, ze sad stwierdzit, ze przekazu-
jac informacje wazng dla sfery publicznej ,,dzia-
fat w interesie publicznym”, co — jak wskazuje
doktryna — wylacza odpowiedzialno§¢ prawna
za znieslawienie. Takie rozstrzygnigcie jest wiec
catkowicie zgodne z uwydatnionymi w artykule
wymaganiami wobec staranno$ci i rzetelnosci
dziennikarskiej. Oznacza, ze dziennikarz winien
dotozy¢ wszelkich mozliwych staran w dazeniu
do prawdziwego przedstawiania zdarzen i zja-
wisk, a w odniesieniu do krytyki prasowej uzy-
skac i przekazac¢ fakty i uprawnione oceny. Normy
profesji dziennikarskiej wyznaczaja wprawdzie
poziom i kryteria oczekiwanej starannosci i rze-
telnosci dziennikarskiej, jednak wcigz zbyt czg-
sto o tym, czy dziennikarz wypelia obowigzek
szczegoblnej starannosci i rzetelnosci rozstrzygaja
sady, a nie normy profes;ji i kultury zawodowe;.
Zachowanie tych norm odnosi si¢ w pierwszej
kolejnosci do zbierania materialdow, a nastgpnie
do ich opracowywania i wykorzystania.

W tym tek$cie znalazly si¢ przyktady publi-
kacji dotyczacych spraw ztozonych, niejedno-
znacznych, wielowatkowych, ktérych podtozem
byt konflikt. W takich sytuacjach przedstawie-
nie wersji wszystkich stron, czyli wszystkich
zrddet dostepnych jeszceze przed publikacja, jest
zasada sztuki. Zaniedbanie obowiazku nalezy-
tej starannosci i rzetelnosci zawodowej oprocz
tego, ze moze stanowi¢ podstawe do przypisa-
nia autorowi publikacji winy lub bezprawnosci
dzialania, a w konsekwencji pociagnigcia go do
odpowiedzialno$ci prawnej, moze i powinno
by¢ oceniane w kategoriach profesjonalnych
i deontologicznych jako postgpowanie miesz-
czace si¢ lub wychodzgce poza wzorzec nalezy-
tej starannosci dziennikarskiej.

16 B. Wroblewski, Ziobro rzetelnym Zrodtem?, http://wyborcza.pl/1,76842,4775503.html#ixzz2WHI464Vz [do-

step: 12.06.2013].
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The obligation of due care and accuracy in the collection and use
of press releases with regard to journalistic professionalization
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STRESZCZENIE

Zawarte w prawie prasowym zobowigzanie prasy do prawdziwego przedstawiania zjawisk
nie zostato wsparte natozeniem takiego samego rygoru bezposrednio na dziennikarzy. Ich
obowiazki zostaly okreslone przez wskazanie zasad dziennikarskiego dziatania, ktore po-
winna cechowac szczeg6lna rzetelnosc i starannosc, a nie — rezultaty tego dziatania. Ten fak-
tyczny lub pozorny dysonans czesciowo ttumaczy zawarta w prawie prasowym trojelemen-
towa definicja prasy, ktora uwzglednia ujecie podmiotowe, a wigc zespoly ludzi i poszcze-
golne osoby zajmujace si¢ dziatalno$cig dziennikarska. Obowiagzki zawodowe dziennikarzy
wynikajace z prawa prasowego zostaly rowniez wlasciwie ujete w obowigzujacej wyktadni
prawa tak, by nie narazaty ludzi mediéw na odpowiedzialnos¢ karna, gdy dochowaja zobo-
wigzan wynikajacych z ustawy prasowej. Autor tekstu wskazuje, ze wlasciwa ocena publikacji
dziennikarskich mozliwa jest jedynie wowczas, gdy analizuje si¢ nie tylko sama publikacje,
ale takze caloksztalt postepowania dziennikarza, w tym normy profesjonalne dziennikarstwa.
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ABSTRACT

Press law requires that only the truth is presented to the public. However, the law does
not apply to journalists. A journalist’s responsibilities are defined by the rules and not the
results of their actions; results might only be characterized by reliability and accuracy. This
apparent dissonance is strongly associated with normative issues of professionalism and
broader journalistic culture. The author indicates that the proper assessment of journalistic
publications is possible only when taking into account the process of collecting and editing
news, not the publication itself. Standards and norms of professional journalism are crucial
in this case.
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Przyszio$¢ zawodu dziennikarza
w Polsce — wariantowe modele
rozwigzan prawnych

Joanna Taczkowska-Olszewska

pracowanie rozwigzan modelowych obej-  dwoch ptaszczyznach — ogdlnej, przez odnie-
mujacych problematyke wykonywania  sienie do takich poj¢¢ jak zawod'; zawod zaufa-
zawodu dziennikarza powinno odbywac¢ si¢ na  nia publicznego? i wolny zaw6d? , a takze metod

! Pojecie zawodu nie posiada definicji legalnej. Zawdd jako kategoria ekonomiczno-socjologiczna jest definiowany
jako uktad wyodrgbnionych i powtarzalnych czynnosci okre$lajacych pozycje spoleczng pracownika, ktory stanowi
jego zrodio utrzymania i wymaga specjalnego przygotowania zawodowego (zob. Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki
pracy, Bydgoszcz 2005, s. 99). W pismiennictwie podnosi si¢, Ze poje¢cie zawodu jest terminem interdyscyplinarnym.
Co powoduje, ze kazda z dyscyplin ktadzie nacisk na inny jego element definicyjny. Pojawiaja si¢ zatem definicje psy-
chologiczne, ekonomiczne, socjologiczne, filozoficzne i pedagogiczne. Przegladu tych definicji dokonuje T. Nowacki
(zob. T. Nowacki, Zawodoznawstwo, Radom 1999, s. 80-81). Przeprowadzona przez U. Jeruszke analiza proponowa-
nych w literaturze definicji zawodu prowadzi autorke do wniosku, ze ,,prawie wszystkie definicje zawodu podkreslaja
potrojny aspekt tego pojecia: 1. stosunkowa statos¢ wykonywanych zadan i czynnosci; 2. konieczno$¢ opanowania
odpowiedniego zbioru umiejetnosci do wykonywania tych czynnos$ci; 3. mozliwos¢ zabezpieczenia ekonomicznego
czlowieka pracujacego i jego rodziny” (zob. U. Jeruszka, Czlowiek i zawdd. Wybrane zagadnienia z pedagogiki pracy,
Warszawa 2010, s. 19). W doktrynie prawa administracyjnego pojecie zawodu jest definiowane przez kompilacje kilku
tacznie wystepujacych elementow, takich jak: 1. istnienie wewngtrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan); 2. osobiste
wykonywanie czynnosci; 3. systematyczne (ciagle) ich wykonywanie; 4. posiadanie odpowiednich kwalifikacji (wie-
dzy lub umiejgtnosci); 5. odptatnos¢ wykonywanych czynnosci (zob. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja.
Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 50).

2 Pojecie zawodu zaufania publicznego zostalo wprowadzone do polskiego systemu prawa przepisami Konstytucji
RP. W tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji. P. Sarnecki wyodrebnia pie¢ cech, ktore uzasadniajg przypisanie niektorym wolnym
zawodom wiasciwosci zawodow zaufania publicznego. Po pierwsze, sa to zawody wykonywane ze szczegdlnym nateze-
niem spehiania funkcji publicznej, ktorej realizacja jest pozadana dla prawidlowego biegu zycia spofecznego. Wymaga to
zarazem, by osoby wypetniajace t¢ funkcje byly obdarzane zaufaniem podobnym do tego, ktore jest potrzebne organom
panstwa. Po drugie, zawdd zaufania publicznego korzysta z istotnego zakresu informacji objetych ochrong ze wzgledu
na zagrozenie naruszenia interesow lub dobr osob, ktorych informacja dotyczy. Obdarzenie 0sob wykonujacych zawody
zaufania publicznego dostepem do tajemnic wymaga wysokiego poziomu etyki zawodowej. Konieczne jest zatem, by ten
zawod byl wyposazony we wlasny kodeks deontologii zawodowej. Trzecim wymogiem jest, korelujacy z wysoko posta-
wionymi barierami dostgpu do zawodu, wymog niekaralnosci. Czwartym kryterium, wymienionym przez Sarneckiego,
jest istnienie potrzeby przekazania pieczy nad sposobem wykonywania zawodu samorzadowi zawodowemu, ktory w ten
sposob uzyskuje udziat w sprawowaniu wladztwa publicznego. Piatym czynnikiem charakteryzujacym zawody zaufania
publicznego jest swoiste traktowanie czynno$ci zarobkowych (zob. P. Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego
okreslenia ,,zawod zaufania publicznego” (art. 17 ust. 1 Konstytucji), ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 2001, nr 5, s. 28).

3 Definiowanie wolnych zawodow nastepuje w ustawodawstwie i doktrynie prawa na dwa sposoby. Ustawodaw-
ca preferuje stosowanie definicji zakresowych pelnych, a zatem charakteryzuje wolne zawody przez ich wyliczenie



wyodrgbniania kazdej z tych kategorii, oraz na
plaszczyznie szczegélowej, na ktorej bedzie
mozliwe oznaczenie cech wskazujacych na spe-
cyfike zawodu dziennikarza, a w konsekwencji
— wyodrebnienie wyznacznikdw zawodowosci
w dziennikarstwie. Chodzi zatem o odnalezie-
nie takich wlasciwosci, ktore — z jednej strony —
pozwola na obejmowanie dziennikarstwa poje-
ciem zawodu oraz kwalifikowanie go do katego-
rii zawodow regulowanych, zawodow zaufania
publicznego Iub wolnych zawoddéw, a z drugiej
strony beda stanowi¢ podstawe dla formutowa-
nia rozwigzan legislacyjnych, dopuszczajac ich
wielowariantowos$¢, stopniowalno$¢ oraz ré6zno-
rodno$¢ osigganych celow regulacyjnych.
Proces normowania (regulowania) za-
wodu dziennikarza moze zmierza¢ zaréwno

Joanna Taczkowska-Olszewska

w kierunku jego reglamentacji®, jak i deregla-
mentacji’, a takze oznaczacé, ze dziatania prawo-
dawcy majg na celu jego deregulacje®. Deregu-
lacja moze dotyczy¢ wytacznie takiego rodzaju
aktywnosci zawodowej, ktora jest regulowana
przez prawo. W szerokim znaczeniu, pojecie
regulacji odnosi si¢ do kazdego zawodu. Dzia-
falno$¢ prawnie niezdefiniowana nie stanowi
bowiem wykonywania zawodu’. Kazdy zawod
posiada zatem ramy prawne, w odniesieniu do
ktorych nastepuje kwalifikowanie danych czyn-
nos$ci jako mieszczacych si¢ w zakresie pojecia
zawodu, albo — w razie braku przestanek pozy-
tywnych —uznanie, ze nie stanowig one zawodu,
pozostajac jedynie dzialalno$cig innego rodzaju
(wykonywaniem pracy). Te ustalenia prowadza
do wniosku, ze kazdy zawod jest aktywnoscia

w katalogu zamknigtym. Doktryna rezygnuje natomiast ze wskazywania konkretnych zawodow i ich kategoryzowania
na rzecz poszukiwania wspolnych cech i warunkow koniecznych, jakie musza zosta¢ spetnione przez kandydatow do
zawodu, by mozna byto im powierzy¢ ich wykonywanie. Na potrzeby ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r., Dz.U. 1998 r. Nr 144
poz. 930) zostata sformutowana legalna definicja wolnego zawodu (art. 4 ust. 1 pkt 11). W art. 88 kodeksu spotek han-
dlowych (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz.U. 2000 r. Nr 94 poz. 1037 ze zm. — dalej nazywam ksh) zostal wskaza-
ny katalog zamknigty zawodow, ktorych wykonywanie jest mozliwe w ramach spotki partnerskiej. Sa to zarazem osoby,
ktore uzyskaty uprawnienia do wykonywania zawodow enumeratywnie wyliczonych w art. 88 ksh. Ten katalog zawiera
20 zawodow, z ktorych kazdy zostat uregulowany w odrgbnych przepisach prawa.

4 Reglamentowanie wykonywania zawodu oznacza ograniczenie w zakresie swobody dostepu do zawodu
i sposobu jego wykonywania za pomoca powszechnie obowiazujacych norm zawierajacych nakazy i zakazy,
w ochronie szeroko pojetego interesu publicznego (zob. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja...,
dz. cyt., s. 126).

’Dereglamentacja stanowi skrajny efekt dziatan prawodawcy i polega na wylaczeniu danego zawodu z katalogu
zawodow regulowanych. Dereglamentacja oznacza zatem catkowitg rezygnacje ustawodawcy z regulowania danego
rynku. W uzasadnieniu do ustawy deregulacyjnej z dnia 13 czerwca 2013 r. (Ustawa o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow, Dz.U. z dnia 23 lipca 2013 r. poz. 829 — dalej nazywam ustawa deregulacyjng)
legislator zauwaza, ze zastosowanie strategii dereglamentacji jest szczeg6lnie zasadne w sytuacji, gdy przepisy re-
gulujace dostgp do danego zawodu sa wynikiem przesztej sytuacji na danym rynku (nastapity zmiany na rynku, za
ktorymi prawodawca nie nadaza) lub tez powstaty pod naciskiem grup zawodowych zainteresowanych uzyskaniem
korzysci z ograniczenia konkurencji na rynku (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow. Sejm RP VII kadencji, Druk Sejmowy, nr 806, s. 81).

® Deregulacja oznacza redukcj¢ ograniczen stawianych przez prawodawce przed osobami chcacymi wykony-
wac dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodow regulowanych. Deregulacja moze
obejmowac rozne obszary ograniczen, np.: zmniejszenie kosztow finansowych nabycia uprawnien do wykonywania
zawodu, skrocenie $ciezki nabywania uprawnien, zwigkszenie prawdopodobienstwa nabycia uprawnien na przyktad
poprzez ujednolicenie stosownych egzamindow (zob. Uzasadnienie..., dz. cyt., s. 81).

7'W literaturze prawniczej stusznie zwrocono uwagg, ze czynnosci sktadajace si¢ na dany zawdd powinny by¢
$cisle okreslone w aktach prawnych. Wobec braku okreslenia czynnosci zawodowych w odpowiednich regulacjach
prawnych trudno bowiem, w znaczeniu prawnym, moéwi¢ o wyodrebnieniu jakiegokolwiek zawodu (zob. K. Wojt-
czak, Zawdd i jego prawna reglamentacja..., dz. cyt., s. 50-51).
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normowang prawnie. W konsekwencji pozwa-
la to na zamienne stosowanie poje¢ ,,zawod”
i,,zawod regulowany”.

Deregulacja zawodu dziennikarza, przy
obecnym braku wyraznych barier dostepu do
tego zawodu, moze oznaczac jego dereglamen-
tacje, a w konsekwencji — derogowanie’ z syste-
mu prawa nie tylko norm, ktére definiujg pojecie
dziennikarza'®, ale takze tych przepisow, ktore
wyposazaja dziennikarzy w szczegélne prawa
i naktadaja na nich dodatkowe obowiazki. Na-
lezy bowiem pamigtac, ze warunkiem sine qua
non, ktoéry umozliwia nadanie praw i obowiaz-
kéw grupie podmiotow, jest jej wyodrebnienie
przez wskazanie cech wilasciwych tylko tej
grupie podmiotow, na rzecz ktorej zostaty po-
czynione okreslone prawem koncesje. Niezbed-
ne jest zatem sformulowanie definicji legalne;j
obejmujacej swoim zakresem szczeg6lne cechy
tej grupy. W obrocie prawnym ta definicja moze
shuzy¢ ustaleniu istnienia po stronie 0s6b powo-
hujacych si¢ na przynaleznos¢ do tej grupy legi-
tymacji prawnej do wykonywania przystuguja-
cych im uprawnien lub spetniania cigzacych na
nich obowigzkdow.

Regulowanie zawodu stanowi proces wyod-
rgbniania i definiowania wyznacznikow dane-
go zawodu. Przebiega on zar6wno na gruncie

dzialan faktycznych, dla ktoérych fundamentem
sa wyniki badan empirycznych nad aktywno-
$cig oraz postawami $rodowisk zawodowych,
jak rowniez na gruncie prawnym, stanowiac
reakcj¢ na zmiany zachodzace na rynku pracy
oraz na oczekiwania spoteczne wobec 0sdb wy-
konujacych okre$lone typy zawodow. Ujecie
wyznacznikOw zawodu w ramy norm praw-
nych przesadza o jego regulowanym charakte-
rze. Zarazem kazdy z wyznacznikéw stanowi
punkt odniesienia dla dokonywania oceny do-
puszczalnoséci udzielenia dostgpu do zawodu
osobom ubiegajacym si¢ o prawo do jego wy-
konywania. Dostep do zawodow regulowanych
jest zatem zawsze reglamentowany. Zakres re-
glamentacji zawodoéw bywa zmienny, co ozna-
cza, ze nie wszystkie zawody sa reglamento-
wane w takim samym stopniu i tymi samymi
metodami. Reglamentacja moze dotyka¢ nie
tylko zasad dostgpu do zawodu, ale takze spo-
sobow jego wykonywania oraz dopuszczalnych
form organizacyjno-prawnych, w ramach kto-
rych mozliwe jest jego wykonywanie. Zasady
reglamentacji ustanawia prawodawca. Moze on
jednak cedowa¢ na inne podmioty uprawnienia
do okreslania niektorych przestanek material-
no-prawnych lub formalno-prawnych dostgpu
do zawodu lub jego wykonywania. Moze takze

8 Ta interpretacja daje si¢ z powodzeniem utrzymacé na gruncie definicji legalnej pojecia ,,zawdd regulowany”. Za

zawod regulowany, zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych (zob. Ustawa
z dnia 18 marca 2008 r., Dz.U. Nr 63 poz. 394 ze zm.) ustawodawca uznaje ,,zespot czynnosci zawodowych, kto-
rych wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrgbnych
polskich przepisach, zwanych dalej ,,przepisami regulacyjnymi”. Pojgcie ,.kwalifikacji do wykonywania zawodu”,
zgodnie z treécig art. 2 ust. 1 pkt 8 oznacza ,,wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od ktorych spetnienia jest
uzaleznione wykonywanie zawodu”.

° Derogacja oznacza pozbawienie normy prawnej jej mocy obowiazujacej, co moze nastapi¢ przez uchylenie
przepisoOw prawa przez inng norme prawna, ktora czyni to albo w sposob wyrazny, formutowany w klauzuli deroga-
cyjnej, albo w sposob dorozumiany przez rozstrzygnigcie kolizji migdzy normami (np. w wypadku kolizji migdzy
normami starymi i nowymi stosuje si¢, w braku klauzuli derogacyjnej, normg¢ nowa). Pojecie derogacji obejmuje
takze sytuacje, w ktorych ustaje przestrzeganie lub stosowanie normy (desuetudo) (zob. hasto ,,derogacja” [w:] Mala
encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Warszawa 1959, s. 101).

19 Chodzi w szczegolnosci o przepis art. 7 ust. 2 pkt 5 prawa prasowego (Ustawa z dnia 26 stycznia 1986 1., Dz.U.
Nr 5 poz. 24 ze zm. — dalej nazywam pp), zgodnie z ktorym ,,dziennikarzem jest osoba zajmujaca si¢ redagowaniem,
tworzeniem lub przygotowaniem materialow prasowych pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca si¢
taka dziatalno$cia na rzecz i z upowaznienia redakcji”.



powierza¢ innym podmiotom dokonywanie oce-
ny spetnienia ustalonych kryteriow.

Modele regulowania zawodow

— ujecie teoretyczne

W ujeciu teoretyczno-prawnym istniejg trzy
podejscial! do problematyki regulowania zawo-
dow: model zaktadajacy pelng regulacj¢ praw-
ng; model wspodtregulacji oraz model odrzuca-
jacy interwencje¢ panstwa.

Model petnej regulacji oznacza, ze panstwo
ustanawia normy prawne regulujace zasady
i kryteria dostepu do zawodu oraz metody jego
wykonywania. W tresci aktow prawnych pan-
stwo przesadza zaré6wno o przestankach mate-
rialnych, jak i formalnych dostgpu do zawodu,
a takze o trybie i zakresie ich uwzgledniania
w procedurze rekrutacyjnej. Panstwo rozstrzy-
ga takze w tresci aktu prawnego o powotaniu
organdw 1 wyposaza je w kompetencje wladcze
do kontrolowania przestrzegania ustanowio-
nych norm. Ten model znajduje zastosowanie
w odniesieniu do zawodow rzemie$lniczych
oraz wolnych zawodow.

Model wspoélregulacji przewiduje, ze pan-
stwo ustanawia ogdlne ramy dostepu do zawodu
oraz okresla zadania, ktorych wykonywanie jest

Joanna Taczkowska-Olszewska

konieczne ze wzglgdu na potrzebe zaspokojenia
interesu publicznego. Panstwo wskazuje forme
organizacyjno-prawng, w ramach ktorej zawod
moze by¢ wykonywany, a takze kryteria for-
malne (poziom wyksztalcenia, dokumenty po-
twierdzajace posiadang wiedze, potwierdzenie
odbytego stazu, czas stazu, poziom posiadanego
doswiadczenia) i materialne (potrzeba uzyska-
nia pozytywnego wyniku z testu wiedzy i testu
umiejetnosci). Panstwo powierza dokonywanie
oceny spetnienia tych kryteriow, a takze kontrolg
ich utrzymania, organizacjom zawodowym, do
ktorych przynalezno$¢ jest obligatoryjna. Korzy-
stajg one z powierzonego im wiadztwa publicz-
nego, uczestniczac w realizacji zadan panstwa.
To organizacje zawodowe, a nie panstwo i jego
organy, czuwajg nad prawidtowoscia wykony-
wania zawodow, a w szczegdlnosci tych z nich,
ktérych realizacja wigze si¢ z zaspokojeniem
istotnych potrzeb spotecznych (interesu publicz-
nego). Ten model znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do zawodow zaufania publicznego.
Trzeci model zaktada dereglamentacj¢ zawo-
du, a zatem sprowadza si¢ do uchylenia przepisow
dotyczacych kryteridow dostepu do zawodu badz
tez legitymizuje stan, w ktorym brak jest regu-
lacji prawnych dotyczacych jego wykonywania.

' Te modele posiadaja szczegodlne znaczenie w ramach dokonywania analizy wolnych zawodoéw oraz zawodow

zaufania publicznego. Posiadaja uzyteczno$¢ takze wowczas, gdy status zawodu jest sporny i brakuje jednolitego
podejscia zarowno na ptaszczyznie wyktadni przepisow prawa, jak i na plaszczyznie projektowanych rozwigzan.
Ta sytuacja dotyczy obecnie statusu zawodowego dziennikarzy. Jest on na gruncie aktualnych rozwiazan prawnych
nieczytelny, a nawet, jak sadzg, uregulowany w sposob wadliwy. Analiza krajowych rozwigzan prawnych, a takze
regulacji stosowanych w systemach medialnych innych panstw europejskich, pozwala na wyr6znienie wskazanych
w referacie koncepcji regulowania zawodow, w tym — w szczegolnosci — zawodu dziennikarza. Omawiane modele
znalazly zastosowanie w systemach innych panstw europejskich. Konstruowanie zasad dostgpu do zawodu dzienni-
karza, oparte czeSciowo na regulacjach zawartych w prawie stanowionym, a czgsciowo na kryteriach dobrowolnie
przyjetych przez stowarzyszenia i organizacje dziennikarskie, jest wlasciwe dla systemu francuskiego, belgijskiego
i wloskiego. W niektorych panstwach to organizacjom dziennikarskim pozostawiono zadanie polegajace na zde-
finiowaniu pojecia ,,dziatalnosci dziennikarskiej”, jako jednej z tych, ktore wpisuja si¢ w definicje¢ ,,dziatalnosci
zawodowej”. We Francji status dziennikarza normuja postanowienia Kodeksu Pracy oraz Uktadu Zbiorowego Pracy
Dziennikarzy. We Wloszech dostep do zawodu regulujg postanowienia ustawy o wykonywaniu zawodu dziennikarza
uchwalonej 3 lutego 1963 r. W Belgii reguty dostepu do zawodu okresla ustawa o ochronie i uznawaniu tytutu dzien-
nikarza zawodowego. W Niemczech i w Wielkiej Brytanii dziennikarstwo jest zawodem, ktoéry moze wykonywac
kazdy, niezaleznie od spetnienia jakichkolwiek warunkow, o ile rozpowszechnia informacje, opinie lub inne materia-
ly za posrednictwem mediow (zob. J. Taczkowska, Zawod — dziennikarz. Regulacje wybranych panstw europejskich
w dobie nowych technologii komunikacyjnych, Poznan—Opole 2011, s. 55 i nast.).
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Oznacza to, ze wykonywana aktywnos¢ traci ce-
chy zawodu. Tracac rangg zawodu, staje si¢ dzia-
alnoscia nieregulowang. Panstwo nie uczestni-
czy w kreowaniu warunkow, ktore wobec 0sob
wykonujacych okreslony typ dziatalno$ci moglh-
by stawia¢ pracodawca, albo ktorych spethienia
mogloby oczekiwa¢ spoleczenstwo. Nie jest to
réwnoznaczne z brakiem warunkow w ogole.
Te warunki mogg istnie¢, ale nie stanowia wzor-
ca o charakterze normatywnym. Wykonywanie
dzialalnosci to $wiadczenie ustug bez ograniczen
przedmiotowych i podmiotowych.
Ustawodawca nie okresla przestanek, ktore
przesadzaja o zastosowaniu jednego z trzech
modeli regulacyjnych do normowania zawo-
dow. Zarowno prawodawca, jak i doktryna po-
twierdzaja jednak potrzebe wyodrgbnienia gru-
py zawodow, do ktérych dostep powinien by¢
reglamentowany. Wsérod kryteridw, jakie po-
winny by¢ brane pod uwage przy klasyfikacji
grup zawodowych, w odniesieniu do ktérych
nalezy stosowac zbiezne kryteria reglamenta-
cyjne, ustawodawca wskazuje cztery zasadni-
cze: 1. powigzanie danego zawodu z funkcja
publiczna, jaka realizuje on w zastgpstwie or-
gan6éw administracji publicznej; 2. przynalez-
no$¢ do grupy zawodow zaufania publicznego,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji;
3. rola danego zawodu w zapewnieniu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, osobistego
i bezpieczenstwa obrotu prawnego; 4. koniecz-
no$¢ zapewnienia minimum kompetencji dla

rozpoczgcia $wiadczenia ushug okreslonego
rodzaju'.

Model regulacji zawodu
dziennikarza — stanowisko
historycznego ustawodawcy

Niektore z postanowien zawartych w ustawie
prawo prasowe pozwalaja przypuszczaé, ze
w odniesieniu do zawodu dziennikarza, histo-
ryczny ustawodawca uznal model wspotregulacji
za najwlasciwszy. Definiujac pojecie dziennika-
rza, legislator nie ustanawia bowiem przestanek
materialno-prawnych dostgpu do zawodu, ale
wymaga spelnienia wymogu formalnego, jakim
jest posiadanie upowaznienia do pracy na rzecz
redakcji. Zarazem prawo prasowe nie normuje
(nie ogranicza) zakresu przedmiotowego tego
upowaznienia. To ustawodawca przekazuje pod-
miotom prywatnym kompetencje do okreslania
wzorca kwalifikacji zawodowych wymaganych
od kandydatéw na dziennikarzy. Ustawodawca
ceduje na organizacje medialne kompetencje do
rozstrzygania o przyznaniu i cofaniu uprawnien
do wykonywania zawodu dziennikarza, dokonu-
jac w ten sposob ograniczenia kompetencji wiad-
czych panstwa. Rozwiazanie to moze wskazy-
wac, ze model wspotregulacji — w odniesieniu do
dziatalnosci prasy i dziennikarzy — zostat przez
ustawodawce uznany za najwlasciwszy. To spo-
strzezenie potwierdzajg takze regulacje zawarte
w art. 10; art. 25 ust. 6, a takze w art. 54 prawa
prasowego'’.

12 Sposréd kryteriow wymienionych w Uzasadnieniu do projektu ustawy deregulacyjnej zwlaszcza ostatnie

moze budzi¢ szczegodlnie wiele watpliwosci. Postugiwanie si¢ nim daje de facto sposobnos¢ do regulowania i re-
glamentowania kazdego zawodu. Ustawodawca zaktada bowiem, ze reglamentacji moga by¢ poddane te wszystkie
zawody, ktore wymagaja minimum kompetencji, ale nie wskazuje, jaka metoda nalezy si¢ postuzy¢ dla oddzielenia
tych, ktore takiego minimum nie wymagaja. Nie jest tez jasne, ktore z zawodow wymagaja kompetencji na wyzszym
poziomie niz minimalny (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw..., dz. cyt., s. 79).

13 Przywotane przepisy wskazuja, ze ustawodawca ceduje na $rodowisko dziennikarzy uprawnienia w zakresie
powotywania kolegium redakcyjnego i sadéw dziennikarskich. Widzi zarazem potrzebg ustanowienia zasad etycz-
nych dla zawodu dziennikarza oraz granic swobody dziatalnoéci dziennikarskiej. Zadanie polegajace na ich wyty-
czeniu pozostawia jednak innym podmiotom. Za celowe i racjonalne ustawodawca uznaje takze rozpoznanie spraw
prasowych przez sady dziennikarskie nawet wowczas, gdy organy wymiaru sprawiedliwosci odmowily wszczgcia
postgpowania przeciwko dziennikarzowi lub je umorzyty.



Ustawodawca nie przenosi jednak w pelni
na podmioty prywatne kompetencji do ozna-
czania zakresu obowiazkéw dziennikarskich.
Niektore z nich zostajg opisane w ustawie. Or-
ganizacje medialne dysponujg zatem uprawnie-
niem do rozstrzygania o statusie zawodowym
dziennikarzy, ale nie moga naktada¢ na dzien-
nikarzy obowiazkow, ktorych tres¢ albo zakres
bylyby niezgodne z ustawa. W ten sposob sta-
tus zawodowy dziennikarza zostaje okreslony
na dwodch plaszczyznach: publiczno-prawne;j
— przez ustawodawce, ktory wyposaza dzienni-
karzy w prawa i obowiazki, definiujac w sposob
fragmentaryczny ich status wewnatrz redakc;ji,
oraz prywatno-prawnej — przez organizacje me-
dialna, ktora uzyskata kompetencj¢ do nadawa-
nia i cofania tytutu zawodowego dziennikarza
w drodze udzielenia wybranym osobom upo-
waznienia do dzialania na rzecz redakcji.

Stanowisko ustawodawcy wskazuje, ze na
dziennikarzach spoczywa obowiazek realiza-
cji trojakiego rodzaju rol: 1. roli zatrudnio-
nego (pracownika albo przyjmujacego zlece-
nie); 2. osoby petnigcej funkcj¢ publiczna'4;
3. osoby wykonujacej zawdd. Pomigdzy tymi
rolami istnieje szczegdlna zaleznos$¢, bowiem
zostaty one w podstawowym zarysie zdefi-
niowane w ustawie prawo prasowe. ZarOwno
obowiazki pracownicze (art. 10 ust. 1 i 2),
jak réwniez zawodowe (art. 12, art. 13, art. 14,
art. 15) oraz zwiazane z realizacja zadan
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publicznych (art. 1, art. 10 ust. 1) wyptywaja
Z prawa prasowego.

Blankietowy sposob definiowania pojecia
,,dziennikarz”, ktory ujawnia si¢ przede wszyst-
kim w braku przestanek materialnych i formal-
nych dostepu do zawodu, a takze w braku ogra-
niczen przedmiotowych udzielanego dzienni-
karzom przez redakcj¢ upowaznienia do dzia-
ania na jej rzecz, pozwalaja na formulowanie
na gruncie obowigzujacych uregulowan dwoch
koncepcji uprawiania dziennikarstwa — jako
zawodu, co nieuchronnie wigze si¢ z potrzeba
zmiany regulacji prawnej, a takze — dziennikar-
stwa jako dziatalno$ci. Prowadzenie dziatalno-
$ci, w przeciwienstwie do wykonywania zawo-
du, pomimo tozsamego z zawodem celu, jakim
jest zarobkowanie, nie wymaga formalnego po-
twierdzenia posiadanych kwalifikacji; nie sta-
nowi wewngtrznie spojnego zbioru czynnosci,
nie musi by¢ wykonywane osobi$cie, a niekie-
dy nawet nie jest konieczne prowadzenie dzia-
falnosci w sposodb systematyczny lub ciagty.
Zakres aktywnosci dziennikarza podejmowane;j
w ramach udzielonego mu przez redakcj¢ upo-
waznienia powoduje niekiedy, ze moze ona na-
biera¢ cech zawodu. Oznacza to, ze dzialalnos¢
dziennikarska w wymiarze faktycznym znacza-
co rozni si¢ od sposobu jej definiowania w wymia-
rze formalno-prawnym. Nalezy zatem zauwazyc,
ze stan faktyczny zasadniczo odbiega od stanu po-
stulowanego przez ustawodawce!>. W tym takze

4 Definicja legalna pojecia funkcji publicznej zostala wprowadzona do systemu prawnego ustawg z dnia

13 czerwea 2003 r. (Dz.U. Nr 111 poz. 1061) nowelizujaca kodeks karny. Nie rozwiata ona jednak watpliwosci w za-
kresie definiowania tego pojgcia. Zgodnie z art. 115 § 19 kk, ,,Osoba pelniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej §rodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki
w zakresie dzialalno$ci publicznej sa okre$lone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umo-
we miedzynarodowg”. W doktrynie zwrdcono uwagg, ze ,,warunkiem traktowania poszczegdlnych stanowisk jako
funkcji publicznych staje si¢ kryterium funkcjonalne, zwigzane z realizacja kompetencji o charakterze publicznym,
a wigc zar6wno kompetencji o charakterze wtadczym, jak i tych o charakterze kontrolnym czy kreacyjnym” (zob. ha-
sto ,,funkcja publiczna” [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydto,
S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 159).

15 Intencja historycznego ustawodawcy bylo, by uprawianie dziennikarstwa nastgpowato w ramach wykonywa-
nia zawodu, o czym moze $wiadczy¢ szereg przepisOw wskazujacych na prawno-pracowniczy status dziennikarzy,
a takze usytuowanie redaktora naczelnego oraz powotywanie organéw opiniodawczych i doradczych.
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nalezy upatrywaé przyczyny trudnos$ci, jakie
pojawiaja si¢ po stronie przedstawicieli nauki,
a takze prawnikoéw i samych dziennikarzy, ktore
wigza si¢ z definiowaniem statusu zawodowego
dziennikarza.

Stan dyskusji nad statusem
zawodowym dziennikarzy

Analizujac obecny stan dyskusji nad statusem
zawodowym dziennikarzy, mozna zauwazyc,
ze o ile istnieje jedna definicja prawna pojecia
,dziennikarz”, o tyle w nauce o komunikowaniu
pojawia si¢ wiele nowych jej propozycji, ktore
nie uwzgledniaja obowiazujacego stanu prawa.
Zaobserwowaé¢ mozna takze postepujacy proces
samodefiniowania przez Srodowisko swojego
statusu (autodefiniowanie). Ten proces zmie-
rza do nadawania w nauce i1 prawie kierunku

wyktadni definicji dziennikarza (autointerpre-
tacja). Pojawiajg si¢ przy tej okazji interpreta-
cje o charakterze prawotworczym. Naleza do
nich w szczeg6lnosci te wypowiedzi, ktorych
autorzy operuja pojeciem otwartego zawodu',
faczac je z wolnoscig prasy. Trzeba tymczasem
podkresli¢, ze opinie wskazujace na zagrozenia
dla wolnosci prasy ptynace z regulowania zawo-
du dziennikarza nie znajduja uzasadnienia'’. Za
niestuszne nalezy uznaé takze opinie gloszace,
ze zawod dziennikarza jest zawodem wolnym,
a nawet — zawodem zaufania publicznego'®.
Podejmujac probe ustalenia zrodel proble-
moéw zwigzanych z definiowaniem zawodu
dziennikarza i okresleniem jego prawnego statu-
su, nalezy wskazac¢ co najmniej kilka przyczyn.
Jedng z nich jest nadmiernie szeroka definicja
pojecia ,,dziennikarz”. Inng przyczyna, nie mniej

' Pojecie zawodu otwartego nie jest terminem prawnym ani prawniczym. Jest okresleniem, ktore przylgneto
do dziennikarstwa i stato si¢ ,,gotowa forma myslenia” zar6wno o sposobie dostgpu do zawodu, jak i sposobie jego
wykonywania. Jest pojeciem publicystycznym, ktore postuzyto do stworzenia stereotypu zawodu dziennikarskiego
w $wiadomosci spotecznej. Zaczal on funkcjonowa¢ zar6wno w srodowisku dziennikarzy, jak i w $§wiecie nauki.
Pojecie ,,otwartego zawodu” petni w srodowisku dziennikarzy funkcje¢ mobilizacyjna i obronna, a zarazem pozwa-
lajacg na identyfikowanie i zwalczanie 0sob i grup wyrazajacych inny poglad na role spoteczne dziennikarzy oraz
zasady dostepu do zawodu i1 warunki jego wykonywania. Pojecie otwartego zawodu bywa zatem racjonalizowane
przez odwotanie do takich warto$ci konstytucyjnych, jak wolno$¢ prasy i wolno$¢ wypowiedzi, by — w skrajnej po-
staci — utozsamic je i uznac¢ obecno$¢ otwartego zawodu dziennikarza za warunek konieczny demokracji. Pojeciem
otwartego zawodu postuguja si¢ bardzo czgsto dziennikarze, wystgpujac w ten sposob przeciwko jego regulowaniu.
Stefan Bratkowski stwierdza: ,,Dziennikarstwo od poczatku swego istnienia byto zawodem otwartym. Kazdy mogt
i nadal kazdy moze zosta¢ dziennikarzem z dnia na dzien, tylko nie kazdy potrafi zosta¢ dziennikarzem dobrym
i szanowanym” (zob. S. Bratkowski, Prawo niepotrzebne, ,,Forum Dziennikarzy” 2008, nr 88/89/90, s. 99). Zdaniem
Bratkowskiego, ,,Prawo prasowe potrzebne jest tylko politykom — dla ograniczenia wolnosci stowa. Jako prawo jest
puste. Prawo puste jest zbedne. Nie dla takiego prawa nadstawialismy gltowe (...) Miata by¢ demokracja z wolnoscig
slowa — i ma by¢. Jak stoi w Konstytucji” (tamze, s. 99).

17 Wzmocnieniu koncepcji otwartego zawodu postuzyta btedna wyktadnia pojecia wolnosci prasy obejmujaca
zatozenie, ze wolno$¢ prasy moze by¢ realizowana indywidualnie przez kazdego czlowieka z osobna, niezaleznie
od posiadanego statusu zawodowego. Prowadzi to do odwrocenia istniejacych zaleznosci pomigdzy nabywaniem
kompetencji zawodowych a korzystaniem z fundamentalnych praw cztowieka takich, jak w szczegdlnosci wolnosé
stlowa gwarantowana w art. 54 Konstytucji. O ile zatem, zgodnie z zasadami racjonalnej wyktadni, uzyskanie kom-
petencji zawodowych jest procesem wtdrnym w odniesieniu do korzystania z praw czlowieka, to koncepcja zawodu
otwartego t¢ logike uchyla, zaktadajac, ze kazdy cztowiek z racji samego cztowieczefnstwa moze powotywac si¢ na
realizacje nie tylko wolnosci stowa, ale takze wolnos$ci prasy. To stanowisko prowadzi w konsekwencji do absur-
dalnego wniosku, ze kazdej osobie udzielajacej wypowiedzi prasie nalezy przyzna¢ status dziennikarza, a kazda
przekazana wypowiedz stanowi przejaw wolnosci prasy. Nie do zaakceptowania jest tymczasem poglad, ze wolnosé
prasy ma charakter pierwotny w stosunku do wolnosci stowa. Nie jest bowiem warunkiem koniecznym dla wol-
nosci stowa istnienie wolnosci prasy, ale nie byloby mozliwe istnienie wolnosci prasy bez wolnoéci wypowiedzi
(zob. J. Taczkowska, Zawdd..., dz. cyt., s. 228).

18 Tamze, s. 240 i nast.



istotna, jest sposob, w jaki ustawodawca uregu-
lowat pozycje dziennikarza, dopuszczajac, by
laczyly go z redakcja dwa rodzaje stosunkéw
prawnych: pierwszy — oparty na petnomocnic-
twie (upowaznieniu) udzielonym przez redak-
cje¢ do dziatania na jej rzecz, ktorego zakres jest
prawnie nieograniczony — oraz drugi — stosunek
podstawowy (umowa o prace lub umowa cy-
wilnoprawna), przyjmujac jednoczesnie, ze dla
uzyskania tytulu zawodowego wystarcza samo
pelnomocnictwo. Przyjety przez ustawodaw-
c¢ sposob regulacji oznaczal sprywatyzowanie
kompetencji do przyznawania tytutu zawodo-
wego (uprawnien zawodowych). Panstwo nie
przekazato ich jednak srodowisku zawodowemu
dziennikarzy (korporacjom zawodowym), ale
scedowalo je na wilascicieli medidw, co stanowi
rys charakterystyczny dla wspodtregulacji jako
metody normowania zawodow. Blednie uzna-
no, ze organizacja medialna stanowi monolit,
w ramach ktorego interes wilasciciela jest zbiez-
ny z interesem dziennikarzy, a nawet — z intere-
sem publicznym. W efekcie, pomiedzy pozycja
dziennikarza przyznang mu przez ustawodawce
a pozycja, jaka dziennikarzowi w redakcji przy-
znat pracodawca, pojawita si¢ widoczna dyspro-
porcja. Silna pozycja dziennikarza w stosunkach
na zewnatrz redakcji, przyznana mu droga regu-
lacji ustawowych, kontrastuje z jego ograniczona
podmiotowoscig w stosunkach wewngtrznych ze
wzgledu na warunki udzielonego mu pelnomoc-
nictwa oraz tre§¢ stosunku podstawowego.
Dziatanie ustawodawcy odbiega od ogdl-
nych ram normowania sposobu dost¢pu do za-
wodu, ktore znajdowaty zastosowanie w odnie-
sieniu do zawodow regulowanych, jak i innych
dziatalnos$ci spetniajacych kryteria charaktery-
styczne dla zawodu. W odroznieniu od innych
regulacji, ustawodawca przekazal bowiem
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podmiotom prywatnym nie tylko kompetencje
do dokonania oceny umiej¢tnosci praktycznych
kandydatow do zawodu, ale takze powierzyt im
upowaznienie do ustanawiania wzorca kwalifi-
kacji zawodowych. Ustalanie kryteriow mate-
rialno-prawnych i formalno-prawnych dostgpu
do zawodu dziennikarza i jego wykonywania
znalazto si¢ zatem w gestii podmiotéw nieob-
jetych wladztwem administracyjnym i niepod-
legajacych kontroli prawnej. Ustawodawca
dopuscit w ten sposob, by kryteria dostepu do
zawodu, jako kryteria pozaprawne, utracily
jednorodnos¢ i statos¢. Mozliwe stato si¢ takze
zaniechanie konstruowania wzorca kwalifika-
cji 1 umiejetnosci oraz pomijanie go na etapie
podejmowania decyzji o dopuszczaniu do wy-
konywania zawodu os6b wybranych przez re-
dakcje. Decyzje o przyznaniu upowaznienia do
dzialania na rzecz redakcji, ze wzgledu na ich
zakres 1 rodzaj podejmujacych je podmiotow,
majg charakter uznaniowy i arbitralny. Nie pod-
legaja przy tym kontroli ani pod katem ich celo-
wosci, trybu podjgcia, ani zakresu i terminu.

Propozycje rozwiazan — wyznaczniki
zawodu i modele teoretyczne

Utrzymanie statusu zawodowego dziennikarza
(nie: dziatalno$ci) w systemie spotecznego po-
dziatu pracy oznacza przymus regulacji praw-
nej. Otwarte pozostaje pytanie o zakres i me-
tody regulacji, a zatem czy bedzie to metoda
pelnej regulacji, czy wspolregulacji. Sposrod
elementow sktadajacych si¢ na pojecie zawo-
du zaledwie jeden (osobisty charakter wyko-
nywanych czynno$ci) moze zostaé¢ uznany za
stalg wlasciwos¢ charakteryzujaca dziatalnosé
dziennikarska. Pozostatych kryteriow odno-
szonych do pojecia zawodu, dziennikarstwo
w obecnym ksztalcie nie spetnia'®. Nie sposob

19 Sposob, w jaki wspotczesnie jest uprawiane dziennikarstwo, nie zawsze pozwala przyjmowac, ze stanowi ono
wykonywanie zawodu. O braku cech wiasciwych dla zawodu $wiadczy w szczegblnosci dopuszczalnos¢ przypisania
statusu dziennikarza takze osobom, ktore: 1. nie wykonujg czynno$ci o spojnym charakterze, bowiem ich zakres,
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zarazem budowaé¢ modelu zawodu dziennika-
rza, opierajac si¢ wylacznie na jednej zmien-
nej. Definiowanie dziatalnos$ci
skiej, jesli miataby uzyska¢ normatywne ramy
zawodu, musi zosta¢ oparte o inne elementy
niz ogolnie stosowane w odniesieniu do pozo-
stalych zawodow.

Do statych wlasciwosci charakteryzujacych
dziatalno$¢ dziennikarska nalezy zaliczy¢:

* osobiste wykonywanie wszystkich sktadaja-
cych sie na t¢ dziatalno$¢ czynnosci;

* istnienie zadan publicznych, ktorych wyko-
nanie zostaje zlecone bezposrednio w usta-
wie;

* wykonywanie dziatalnosci w ramach struk-
tury organizacyjno-prawnej, jaka stanowi
redakcja.

Te czynniki odnosza si¢ do wielu aspektow
dziatalno$ci dziennikarskiej, budujac w ten
sposéb jej posta¢ modelowa. Zarysowaniu
podlega zatem aspekt podmiotowy zawodu,
poprzez przyjecie zasady osobistosci dziata-
nia, co w dalszej kolejno$ci moze determino-
wa¢ warunki ponoszenia odpowiedzialnosci,
a takze — wptywaé na wybor metod dziatania
oraz przesadzaé o trybie uzyskiwania tytutu
zawodowego. Te elementy w ujeciu modelo-
wym beda podlega¢ zmiennej interpretacji,
ktora wywiera wptyw na tre$¢ koncepcji teore-
tycznych i normatywnych wykonywania dzia-
lalnosci dziennikarskiej. Uwzglednienie wsrdd
czynnikow stalych istnienia ustawowych obo-
wigzkoéw cigzacych na dziennikarzach stano-
wi rdzen dziatalnosci dziennikarskiej, ktory
odréznia ja od aktywnosci podejmowanej
w sferze komunikowania przez inne osoby.
O ile wystgpowanie obowigzkow jest stalym

dziennikar-

elementem konstruujacym pojecie zawodu
dziennikarza, o tyle elementem zmiennym be-
dzie zakres obowiazkow, réznicowanych w za-
lezno$ci od wyktadni pojecia interesu publicz-
nego, ktorego tres¢ podlega systematycznej
aktualizacji dokonywanej przez ustawodawce.
Obligatoryjno$¢ wystgpowania ustawowych
zadan, jako czynnika konstytuujacego model
zawodu dziennikarza, podkresla jego aspekt
funkcjonalny. Stanowi zarazem uzasadnienie
potrzeby wyodrgbniania zawodu dziennikarza
jako aktywnosci spotecznie uzytecznej i za-
slugujacej na autonomiczno$é. Czynnikiem
stalym jest takze wystepowanie redakcji jako
struktury, w obrebie ktoérej jest podejmowa-
na aktywno$¢ zawodowa. Wyrdznienie tego
czynnika jako elementu stalego wyplywa ze
specyfiki dziatalno$ci dziennikarskiej, ktora
zawsze jest ukierunkowana na rozpowszech-
nianie materiatéw dziennikarskich w ramach
dzieta zbiorowego, jakim sg dzienniki i cza-
sopisma oraz programy radiowe i telewizyjne,
a takze ich wersje elektroniczne. Natomiast
do elementow zmiennych bedzie naleze¢ sta-
tus formalno-prawny redakcji jako podmiotu
autonomicznego, ktéremu przystuguje — badz
nie — zdolno$¢ prawna. Zmienng istotnie mo-
dyfikujacg rozwigzania modelowe bedzie tak-
ze sposob usytuowania redakcji w strukturze
organizacji medialnej albo wobec niej.

Zawo6d dziennikarza beda konstruowaé
takze, obok stalych wyznacznikow, czynniki
zmienne. Obejmuja one nastgpujace obszary:

* warunki dostepu do zawodu;

* tryb przyznawania tytutu zawodowego;
* tryb i zakres realizowanych zadan;

* kontrola ich realizacji;

doniostosc, a takze stopien ztozonosci sa dalece odmienne; 2. podejmujag dziatalnosé przypadkowo i wykonuja ja
W sposob niesystematyczny, czgsto jako dziatalno$¢ dodatkowa prowadzona rownolegle z wykonywaniem innego
zawodu; 3. nie musza wykazywac si¢ posiadaniem kwalifikacji; 4. uzyskuja status dziennikarza juz w momencie
podjecia aktywnosci na rzecz redakcji, nawet jesli ich umiejetnosci jeszeze nie zostaty zweryfikowane; 5. ich dziatal-
no$¢ moze mie¢ zarowno zarobkowy jak i niezarobkowy charakter; 6. wykonuja czynnosci osobiscie.



* status redakcji;

* charakter stosunkéw taczacych dziennika-
rzy i redakcje z wydawca i z podmiotami
spoza redakcji®°.

Sposéb 1 zakres uwzgledniania zmiennych,

tworzenie ich hierarchii oraz nadawanie inter-

pretacji poszczeg6lnym ich kategoriom uza-
sadnia stworzenie dwojakiego rodzaju kon-
strukcji projektujacych sposoby wykonywania
dziennikarstwa w przysztosci. Zostaty one ujgte

w ramy modelu podporzadkowania i modelu

autonomicznego.

Model autonomiczny w najprostszym ksztat-
cie powstaje przez uwzglednienie tych wtasci-
wosci, ktore przesadzaja o przyznaniu wykony-
wanej dziatalno$ci charakteru dziennikarskiego
i uznaniu jej za zawod. Ocena wystgpowania
cechy, jaka jest osobiste wykonywanie czyn-
nosci, nie oznacza jednak — w przeciwienstwie
do modelu podporzadkowania — ze dziennikarz
wykonuje obowiazki w ramach jednej z umow
cywilno-prawnych na podstawie udzielonego
przez wydawce (nadawce) pelnomocnictwa.
Osobisty charakter wykonywanych czynno$ci
zawodowych oznacza bowiem nieprzenoszal-
no$¢ praw i obowiazkéw dziennikarskich na
inne osoby oraz trwale, niezalezne od woli wy-
dawcy (nadawcy), uprawnienie do poshigiwa-
nia si¢ tytutem zawodowym. Utrata uprawnien
do wykonywania zawodu, jesli nastgpuje, nie
wynika z arbitralnie podjetej przez wydawce
(nadawce) decyzji w oparciu o subiektywnie
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przyjete kryteria, lecz stanowi konsekwencje
orzeczenia wydanego przez uprawniony do
tego organ kolegialny, stwierdzajacego naduzy-
cie wykonywania zawodu. Osobisty charakter
czynnosci wymaga takze co najmniej wspotod-
powiedzialno$ci za naruszenia prawa spowodo-
wane przez dziennikarzy.

Realizacja zadan publicznych, jako wy-
znacznik zawodu dziennikarskiego, odpowiada
w modelu autonomicznym obowiazkowi reali-
zacji zadan okreslonych w ustawie, przy zatoze-
niu, ze ustawodawca dokonuje aktualizacji zna-
czenia interesu publicznego poprzez nakres$le-
nie celow, ktorym dziatalnos$¢ dziennikarska ma
shuzy¢, 1 zabezpieczenie ich osiggania sankcja
prawng. Uruchomienie mechanizméw kontroli
realizacji zadan publicznych winno pozostawac
w rownej mierze w interesie dziennikarzy, jak
i w interesie spoleczenstwa i panstwa. Cigzar
wykonywania kontroli nad ich realizacja moze
zatem spoczywac zarOwno na organizacji zawo-
dowej dziennikarzy, jako wyposazonej w odpo-
wiednie kompetencje do dzialania, jak rowniez
na organach panstwa, ktore w ramach realizacji
zasady pomocniczo$ci przejmuja obowigzek
nadzoru nad przestrzeganiem prawa.

Czynnik zakladajacy istnienie ograniczenia
organizacyjno-prawnego poprzez wymog wy-
kazania wigzi taczacej dziennikarza z redakcja,
inaczej niz w modelu podporzadkowania, nie
rzutuje na uprawnienia zawodowe dziennika-
rza, lecz odnosi si¢ do warunkow wykonywania

20 W poroéwnaniu z aktualnie obowiazujaca na gruncie prawa prasowego koncepcja zawodu dziennikarskiego,

ostabieniu ulegly te kryteria, ktore odnosity si¢ bezposrednio do przedmiotu dziatalnosci dziennikarskiej. Wydaje
si¢, ze odstgpienie od definiowania zawodu dziennikarza przez wskazanie, ze jego przedmiotem jest ,,redagowanie,
tworzenie lub przygotowanie materiatow prasowych” (art. 7 ust. 2 pkt 5 pp) jest zasadne z dwoch wzgledéw. Po
pierwsze dlatego, ze dziatalno$¢ dziennikarska jest zroznicowana i nie poddaje si¢ $cistej charakterystyce. Mozna
zarazem domniemywac, ze rozwoj nowych technologii komunikacyjnych t¢ réznorodnos$¢ jeszcze poszerzy. Po-
szukiwania zmierzajace do Scistego okreslenia przedmiotu dziatalno$ci dziennikarskiej sa zatem z gory skazane na
niepowodzenie. Po drugie, niecelowe wydaje si¢ konstruowanie modelu zawodu dziennikarza w oparciu o kryterium
przedmiotowe, z uwagi na powszechnos$¢ dziatalnosci o charakterze paradziennikarskim, podejmowanej zarowno
przez osoby aspirujace do uzyskania tytutu zawodowego dziennikarza, jak i zajmujace si¢ takg dziatalnoscia z innych
pobudek. Kryterium przedmiotowe nie zostato jednak odrzucone catkowicie. Pojawia si¢ ono, w sposdb uboczny,
w postaci zatozenia obligatoryjnosci wykonywania ustawowych zadan powierzonych dziennikarzom.



Przysztosé zawodu dziennikarza w Polsce — wariantowe modele rozwigzan prawnych

zawodu. Tytul zawodowy, jesli zostat raz przy-
znany, utrzymuja zatem takze ci dziennikarze,
ktérzy z roznych powodow zawiesili wspolpra-
c¢ z redakcja.

Model autonomiczny zaklada, ze dziatal-
nos¢ dziennikarska ma charakter prawnie re-
gulowany, co przesadza o jej zawodowym sta-
tusie. Autonomiczno$¢ oznacza ustanowienie
prawnych gwarancji niezalezno$ci dziennika-
rzy w stosunkach wewngtrznych (w organizacji
medialnej) i zewnetrznych (z osobami spoza
organizacji). Ochrona niezaleznosci obejmuje
bowiem dziennikarzy, a nie organizacje me-
dialne. Warunkiem skutecznej ochrony autono-
miczno$ci dziennikarzy jest wskazanie grupy
podmiotéw, ktora maja obejmowac gwarancje
ochronne. Zobowigzuje to do sprecyzowania
kryteriow dostepu do zawodu.

Tymczasem zasadniczg cecha modelu pod-
porzadkowania jest zatozenie, ze dziennikar-
stwo stanowi taka samg dziatalnos$¢, jak kazda
inna, i nie musi by¢ regulowana przez prawo.
Taka koncepcja przyjmuje, ze dziatalnos¢
dziennikarska i zawod dziennikarski niczym
si¢ od siebie nie r6znig. Model podporzadko-
wania, podobnie jak model autonomiczny, jest
konstruowany przez przyjecie trzech podstawo-
wych wyznacznikdw: o osobistym charakterze
czynnosci dziennikarskich; realizacji zadan
publicznych w ramach prowadzonej dziatal-
nos$ci dziennikarskiej oraz o potrzebie istnienia
formalnego zwiagzku z redakcja, na ktorej rzecz
ta dzialalno$¢ jest $wiadczona. Te wyznaczniki
s jednak interpretowane inaczej niz to dziato
si¢ na tle modelu autonomicznego. Osobiste
$wiadczenie czynno$ci oznacza w modelu pod-
porzadkowania wykonywanie uslug w ramach
samodzielnie prowadzonej dziatalnosci Iub
w ramach upowaznienia udzielonego przez
wydawce. Osobisty charakter czynno$ci dzien-
nikarskich jest zatem identyfikowany z faktycz-
nie podjeta realizacja wezesniej uzgodnionych,
co do kierunku i celu, czynnos$ci. Inaczej niz
w modelu autonomicznym, nie wigze si¢ z sa-
modzielno$cia decyzji, osobiscie dokonywanym

wyborem, niezalezno$cia oceny, ktore prowadza
do autodeterminacji w dziataniu. Model podpo-
rzadkowania realizuje koncepcj¢ osobistosci,
ograniczajac wagge takich cech, jak niezalezno$é¢
i intelektualna swoboda, ktore powinny by¢
gwarantowane na kazdym etapie pracy dzienni-
karza — na etapie wyboru tematu, gromadzenia
informacji, opracowania i publikacji.
Zasadniczo model podporzadkowania nie
odrzuca takze zalozenia, ze dziatalno$¢ dzienni-
karska powinna stuzy¢ interesowi publicznemu.
Dokonuje jednak reinterpretacji tego zalozenia
przez przyjecie, ze ten obowigzek ma charakter
wzgledny, a uprawnionym do ustalenia tresci
interesu publicznego jest organizacja medialna
lub dziennikarz. Inny niz w modelu autonomicz-
nym jest takze status redakcji. W modelu pod-
porzadkowania redakcja jest jedng z komorek
organizacyjnych, podporzadkowanych organo-
wi zarzadzajacemu przedsigbiorstwa, podczas
gdy model autonomiczny zaktada jej prawno-
organizacyjng samodzielno$¢, pozwalajaca na
kreowanie sytuacji prawnej w sposob niezalez-
ny od przedsigbiorstwa medialnego, w zakresie
realizacji zleconych jej zadan ustawowych.

Zakonczenie

Zagrozenie dla niezalezno$ci dziennikarskiej
moze stanowi¢, co bywa bardzo czgsto pod-
noszone, nadmierna, kazuistyczna regulacja
prawna, ale jeszcze wigkszym zagrozeniem
jest dla niej — co rzadko si¢ dostrzega — brak
jakiejkolwiek regulacji. Jesli mialyby si¢ zi-
sci¢ przewidywania o koncu dziennikarstwa,
to nastapi to tylko wowczas, gdy ustawodawca
zaniecha regulowania statusu dziennikarzy. De-
reglamentacja zawodu dziennikarza, okres$lana
jako koniec dziennikarstwa, nie oznacza kresu
aktywnosci polegajacej na przygotowaniu (re-
dagowaniu, tworzeniu) materialow prasowych,
ale oznacza koniec okresu, w ktorym istniaty
zobiektywizowane standardy wykonywania ta-
kiej dziatalno$ci ustanawiane przez wzglad na
potrzeby zaspokojenia interesu publicznego. Ta
sytuacja rodzi niebezpieczenstwo zastapienia



zobiektywizowanego wzorca wymagan sta-
wianych dziennikarzom oceng subiektywnie
dokonywang przez wiascicieli mediow, przy
zastosowaniu kryterium stopnia realizacji indy-
widualnych intereséw gospodarczych organiza-
cji medialnych. Trzeba zarazem podkresli¢, ze
stanowisko, zgodnie z ktérym nie jest wazne,
KTO przygotowuje materialy dziennikarskie,
ale wazne, JAK to robi (rzetelnie), co miatoby
oznaczaé, ze formalizowanie warunkoéw doste-
pu do zawodu szkodzi dziennikarzom i dzienni-
karstwu, a w konsekwencji szkodzi interesowi
spotecznemu — zawiera istotny btad logiczny.
Polega on na przyjeciu z gruntu falszywego
zalozenia, ze mozna domagac si¢ rzetelnego
dziennikarstwa, pomimo braku ustalenia statu-
su prawnego samych dziennikarzy. Okre$lanie
wymogow bez wskazania kregu 0sob zobowig-
zanych do ich przestrzegania jest dziatalnoscia
nieracjonalng. Domaganie si¢ dochowania rze-
telnosci jest zatem mozliwe dopiero wowczas,
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gdy w normach prawnych zostanie wskazany
krag osob zobowigzanych do spehienia tego
wymogu.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze status
zawodu bedzie zaleze¢ od dwoch czynnikow:
wyboru modelu regulacji prawnej (pelna regu-
lacja, wspotregulacja, dereglamentacja) oraz
sposobu nadawania interpretacji statym wy-
znacznikom zawodu, a takze wyboru czynnikoéw
zmiennych 1 ich hierarchizacji. Mozna zarazem
przypuszczaé, ze decydujace znaczenie dla roz-
woju dziennikarstwa i regulowania zawodu be-
dzie posiada¢ wyktadnia statych wyznacznikoéw
zawodowos$ci, bowiem powolanie podobnych,
a nawet jednakowo brzmigcych przestanek moze
prowadzi¢, w zaleznosci od ich wyktadni, do za-
sadniczo réznych koncepcji dziennikarstwa. To
nie dobor czynnikow zmiennych, lecz sposob,
w jaki bedzie nastgpowac interpretacja elemen-
tow fundamentalnych dla zawodu dziennikarza,
przesadzi o kierunku zmian.
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The future of journalism profession in Poland — variant models
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STRESZCZENIE

W artykule dokonano przegladu koncepcji regulowania zawodu dziennikarza w Polsce.
Celem analizy bylo zaréwno okreslenie kategorii zawodoéw (zawody zaufania publicz-
nego, wolne zawody), do ktdrej nalezy zaliczy¢ dziatalno§¢ dziennikarska, jak rowniez
ustalenie czynnikow (wyznacznikow zawodowosci) przesadzajacych o odrgbnosci zawodu
dziennikarza. Badania zmierzaly do ustalenia, czy istnieje potrzeba definiowania zawodu
dziennikarskiego. Wydaje si¢, ze decydujace znaczenie dla dziennikarstwa bedzie posiadaé
wyktadnia statych wyznacznikow zawodowosci, bowiem powotanie podobnych, a nawet
jednakowo brzmigcych przestanek (np. misyjnosci) moze prowadzi¢ do zasadniczo réz-
nych koncepcji dziennikarstwa. To nie dobor wyznacznikow, lecz sposob, w jaki bedzie
nastgpowac ich interpretacja, przesadzi o kierunku zmian w dziennikarstwie.

KEY WORDS
journalist, mission, regulated profession, self-regulation, profession of public trust, liberal
profession

ABSTRACT

This article deals with the overview of conceptions of regulating the journalist profession
in Poland. The aim is to analyze both the category of professions (professions of public
trust, liberal professions, journalistic activities), and factors (determinants of professiona-
lism) having an impact on the autonomy of journalistic profession. The goal is to examine
whether there is a need to define the profession of journalists. The research underlines the
importance of permanent determinants of professionalism; it argues that the introduction
of new variables (see for instance journalistic mission) might lead to basically different
conceptions of journalism. The paper concludes that the way in which variables are being
interpreted will have an impact on discussions of the future of journalism profession.

lD Stlldja NUMER 3 (58) 2014

medioznawecze ISSN 1641-0920






Media w Polsce

,V “:‘ i \\" T

Media in Polan

d

o
\\






Metody 1 techniki upowszechniania
informacji przez wspoliczesne polskie
agencje informacyjne

Renata Piasecka-Strzelec

Analizuj ac wpltyw nowych mediow na prasg,
radio i telewizje, warto uwzgledni¢ row-
niez agencje informacyjne, ktore od pierwszej
polowy XIX wieku pelnig niezmiennie wazng
role w procesie komunikowania. Wraz z rozwo-
jem spoleczenstwa informacyjnego obserwuje-
my procesy przenikania si¢ internetu, telewizji,
radia i prasy. Od polowy lat 90. XX wieku to
zjawisko dotyczy takze polskich agencji infor-
macyjnych, stanowigc jeden z najwazniejszych

kierunkéw ewolucji tych instytucji po 1989 r.!
W opracowaniu chcialabym przedstawic:

— agencje informacyjne w Polsce w obliczu
nowych technologii komunikacyjnych;

— zanik tradycyjnych agencji informacyjnych
w wyniku integracji z internetem, powstanie
tzw. e-agencji, a co za tym idzie — przenie-
sienie tytulowego biuletynu prasowego do
cyberprzestrzeni i zastapienie go przekazem
multimedialnym;

— poczatek drugiego, wyzszego etapu integra-
cji agencji informacyjnych z internetem (na
poziomie Web.2.0) oraz wyzwania, jakie
stwarzaja dla omawianych instytucji social
media, a w szczego6lnosci Twitter.

Proces integracji polskich agencji
informacyjnych z internetem

Kierunek omawianych procesow trafnie okre-
$lit w 2000 r. prezes PAP Ignacy Rutkiewicz,
stwierdzajac na przekdr pesymistom, ktdrzy
prognozowali koniec agencji informacyjnych
w konfrontacji z internetem: ,,Nie wydaje sig,
by epoka agencji prasowych, jesli uzy¢ tej tra-
dycyjnej nazwy, nie bardzo zresztg oddajacej
wspolczesng rzeczywisto§¢, miala wkrotce
si¢ zamkna¢. Internet i multimedia nie tylko
nie zagrazaja ich pozycji w Swiecie mediow,
lecz otwieraja przed nimi nowe, niedawno
jeszcze, zgota nieprzewidywalne mozliwosci

' Wspbtczesny rynek agencji prasowych w Polsce zostat uksztattowany w wyniku dwoch zachodzacych rowno-
legle procesow, ktore miaty swoj poczatek w 1989 roku. Pierwszy obejmuje transformacjg¢ starych agencji prasowych
funkcjonujacych w okresie PRL: Polskiej Agencji Prasowej, Polskiej Agencji ,,Interpress” oraz Centralnej Agencji
Fotograficznej. Na drugi, rownie istotny proces ztozyto si¢ powstanie oraz dynamiczny rozwoj nowych podmiotéw
na rynku informacji agencyjnej w Polsce. Geneza tego zjawiska byla $cisle zwigzana z upadkiem monopolu infor-
macyjnego PAP oraz rosnagcym zapotrzebowaniem na rozne typy informacji. Zob. R. Piasecka-Strzelec, Kierunki
rozwoju agencji informacyjnych w Polsce po 1989 roku, ,,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2012, nr 4/15,

z.2,s.59-70.



przyspieszenia obiegu i wzbogacenia infor-
macji.

Zjawisko integracji omawianych instytucji
z internetem to ostatni etap opisanej przez Paula
Levinsona rewolucji informacyjnej, ktora w tym
przypadku zaczeta si¢ od telegrafu — pierwsze-
go elektronicznego $rodka przekazu.? Nosi ono
zarowno typowe cechy internetyzacji, jak réw-
niez mediatyzacji internetu. Wedtug Karola Ja-
kubowicza, jedng z form internetyzacji mediow
stanowi ,,udostgpnienie biezacej zawartosci lub
materiatow archiwalnych w internecie (m.in.
w formie podcastow) badz tworzenie ofert na
zadanie [...]. Mediatyzacja internetu to z kolei
proces wzbogacania tradycyjnych witryn i por-
tali internetowych o tresci i formy dziennikar-
skie badz formy audiowizualne wzorowane na
linearnych programach radiowych lub telewi-
zyjnych czy tez o ustugi audiowizualne na za-
danie™.

W rezultacie powyzszych procesow, zapo-
czatkowanych w pierwszej potowie lat 90. XX w.,
doszto do stopniowego zaniku tradycyjnych
agencji prasowych oraz wyksztalcenia elektro-
nicznych agencji informacyjnych (e-agencji),
ktére najogdlniej mozna zdefiniowaé jako
nowoczesng posta¢ agencji informacyjnych
wykorzystujaca internet do dystrybucji swo-
ich produktow i ustug, a takze — jako sposob

Renata Piasecka-Strzelec

na dotarcie do nowych odbiorcéw, zdolna do
przekazywania wszystkich elementéw ustug
multimedialnych (tekst, obraz, wideo, dzwie-
k)’. Wiekszo$¢ e-agencji to agencje interaktyw-
ne, stwarzajace swoim odbiorcom mozliwos¢
coraz wickszego zaangazowania w odczytywa-
nie i tworzenie serwisow i tekstow medialnych.
Otwarta kwesti¢ stanowi wptyw komodyfikacji
i tabloidyzacji mediéw na zawarto$¢ serwisow
agencji informacyjnych®. Wyraznie jednak za-
rysowuje si¢ tendencja do tworzenia informacji
z mys$lg o ich sprzedawalnosci’.

Biuletyn prasowy

w cyberprzestrzeni

Do analizy omawianego zjawiska, oprocz czo-
towki polskich agencji informacyjnych w po-
staci Polskiej Agencji Prasowej, Informacyjnej
Agencji Radiowej oraz Katolickiej Agencji In-
formacyjnej, wybratam takze mniejsze agencje,
wyspecjalizowane w réznych rodzajach infor-
macji, m.in. AKPA Polska Press, Val Press, me-
gafon.pl, Microway Media.

Polska Agencja Prasowa funkcjonuje w cy-
berprzestrzeni juz blisko 20 lat (od 1994 1.), zywo
reagujac na nowe procesy zachodzace w swiecie
mediéw. Proces migracji PAP do internetu od-
bywatl si¢ rownolegle z wkraczaniem profesjo-
nalnych polskich mediéw do cyberprzestrzeni

2 1. Rutkiewicz, Czterej potentaci i CNN, ,,Rzeczpospolita” z 28 X 2000 r., http:demopol.pl/w88,html [dostep:

4.05.2013].

3 P. Levinson, Migkkie ostrze. Naturalna historia i przysztosé rewolucji informacyjnej, Warszawa 1999, s. 68.
4 K. Jakubowicz, Polityka medialna a media elektroniczne, Warszawa 2008, s. 78-79.
’ Tradycyjne agencje prasowe rozpowszechniaty zgromadzone i opracowane przez siebie materiaty na zasadzie

prenumeraty lub umowy o wymianie w formie serwiséw przekazywanych dalekopisem, linig radiowg lub pocztg
w formie powielanego biuletynu prasowego. Por. Encyklopedia wiedzy o prasie, red. J. Maslanka, Wroclaw 1976,
s. 15; A. Ostrowska, Nowe media — przyktad Polski [w:] Media a wyzwania XXI wieku, red. M. Bonikowska, War-
szawa 2009, s. 144—145.

¢ K. Jakubowicz, Media a demokracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli, Warszawa 2013,
s. 124-132.

7 Zdaniem Jakubowicza ,,wczesng (i w tym przypadku korzystng forme¢) komodyfikacji mozna [...] dostrzec
w dziatalno$ci pierwszych agencji prasowych. Chcac sprzeda¢ swoje serwisy mozliwie najwigkszej liczbie bardzo
wowczas upolitycznionych i stronniczych gazet, agencje te w celach handlowych przyjety zasadg obiektywizmu
i bezstronnosci swoich informacji, by serwisy te byly do przyjecia dla wszystkich redakcji. Inaczej méwigce, zamie-
niaty informacj¢ w towar”. Tamze, s. 124.
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i byt $cisle zwigzany z komputeryzacja agencji
wdrazang w latach 1991-1994%. Juz w 1997 r.
agencja rozpoczeta wydawanie ,,Dziennika In-
ternetowego PAP” — pierwszej w Polsce inter-
netowej gazety codziennej bez wersji papiero-
wej. W dobie internetu zaznaczyt si¢ wyrazny
wzrost znaczenia PAP jako kanalu informacji
spelniajacego wszelkie wymogi tradycyjnych
odbiorcow oraz rozwijajacych si¢ coraz szyb-
ciej mediow elektronicznych dzialajacych na
platformie internetowej. PAP obstuguje prase,
radio i telewizj¢, operatoréow telefonii komor-
kowej, duze i mate portale internetowe (mate-
riaty sygnowane skrotem PAP mozna odnalez¢
m.in. na portalu Interia.pl, Onet Biznes, rmf.24.
pl), urzedy i instytucje panstwowe’. Biuletyn
papierowy to zjawisko historyczne, gdyz dys-
trybucja informacji PAP odbywa si¢ za posred-
nictwem satelity, internetu (kodowany dostep
do strony WWW; mail), sms-6w; w formatach:
WWW, News ML, .jpg, wideo, .txt. PAP dys-
ponuje takze kanatem RSS, ktory stanowi spo-
sob dostepu do zasobow internetu alternatywny
w stosunku do standardowych stron WWW.

Za posrednictwem kanatu RSS PAP podaje
kilkadziesigt wiadomos$ci dziennie (podstawo-
wy RSS zawiera wiadomosci z kategorii: kraj,
swiat, sport). W tradycyjnej wersji papierowej
ukazujg si¢ wylacznie ,,Informator Politycz-
ny” i ,,Informator Terminowy”, dostgpne takze
w wersji elektroniczne;j.

Znak firmowy PAP to ,skondensowana
informacja i przyciagajace uwage zdjecia”.
Gloéwne zrodlo informacji mediow ogolnopol-
skich i regionalnych to Codzienny Serwis In-
formacyjny (CSI), ktoéry stanowi nowoczesny
odpowiednik dawnego ,,Biuletynu Informa-
cyjnego” wydawanego przez blisko pot wieku,
zarowno w formie powielanej, jak i przekazy-
wanego do odbiorcow dalekopisem!'. Uzupet-
nienie CSI to Codzienny Serwis Fotograficzny
(w formacie .jpg), adresowany zarowno do me-
diow drukowanych, jak i elektronicznych!2.

PAP, wzorem najwickszych agencji informa-
cyjnych na $wiecie, oferuje swoim odbiorcom
serwisy multimedialne w postaci pakietow infor-
macyjnych — gotowych do automatycznego wsta-
wienia na stron¢ internetowa. W sktad pakietow

8 PAP uruchomita serwis internetowy dwa lata wczesniej niz najwigksza na $wiecie amerykanska agencja praso-

wa Associated Press. Zob. T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmem. Zarys dziejow srodkow komunikowania
masowego w Polsce 1988—-1997, Kielce 1998, s. 77; 1. Rutkiewicz, Agencje prasowe — stare i nowe [w:] Media
i dziennikarstwo w Polsce 1989—1995, red. G. Kopper i in., Krakow 1995, s. 80; L. Olszanski, Media i dziennikar-
stwo internetowe, Warszawa 2012, s. 12—13; J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie. Narzedzia, teorie, unormowania,
Warszawa 2001, s. 58.

° Leszek Olszanski podkreéla, ze ,,portale w swoich serwisach z reguly wykorzystujg zewn¢trznych dostarczy-
cieli informacji. Najwazniejsza rol¢ wsrdd nich odgrywaja zwyczajowo agencje informacyjne. Dla Yahoo!, MSN
i innych portali anglojezycznych sa to glownie Associated Press (AP) i Reuters, dla krajowych: PAP (Polska Agencja
Prasowa), IAR (Informacyjna Agencja Radiowa) czy KAI (Katolicka Agencja Informacyjna)”. Zdaniem tego au-
tora, ,,serwisy agencyjne maja wiele wad, lecz od kilkudziesigciu lat przygotowywane sa z mysla o mediach elek-
tronicznych, zatem doskonale sprawdzaja si¢ w internecie. Suchy jezyk, powierzchowno$¢ relacji i ograniczony
udziat autorskich tematow interesujacych przede wszystkim dziennikarzy gazetowych — jak si¢ okazuje —nie stanowi
powaznego problemu dla internautow oczekujacych przede wszystkim szybkiego dostarczenia ogdlnodostepnych
wiadomosci dnia. Uznanie wirtualnej rzeszy czytelnikow zyskuje tez bezosobowy styl redagowania agencyjnych no-
tatek, pozbawiony dydaktycznego tonu, komentarza, na ktory czesto pozwalaja sobie przywiazani do opiniotwoérczej
roli dziennikarze i publicysci”. Zob. L. Olszanski, Dziennikarstwo internetowe, Warszawa 2006, s. 25-29.

10 Cytat zaczerpnigty z witryny internetowej PAP: www.pap.pl.

11 Zob. R. Piasecka-Strzelec, Polskie agencje prasowe w latach 1944-1972. Upowszechnianie i reglamentacja
informacji. Dziatalnos¢ propagandowa, Kielce 2012, s. 108-110, 183.

12 http://pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&ID=18s=ofertaPAPszczegoty&dz=ofertaPAPinfor-
macje.csi& [dostep: 14.05.2013].



informacyjnych wchodza wybrane informacje
z CSI PAP. Wszystkie depesze sg ilustrowane
zdjeciami lub grafika w rozdzielczosci umozli-
wiajacej publikacje w internecie i nie wymagaja
pracy redakcyjnej ze strony odbiorcy. Pakiety
informacyjne sa dostgpne rowniez w formacie
flash, jako automatycznie aktualizowane apli-
kacje, gotowe do publikacji na stronach inter-
netowych lub do wys$wietlania na cieklokrysta-
licznych ekranach w obiektach publicznych'.

W sktad oferty multimedialnej PAP wcho-
dza ponadto:

— infogalerie (tematyczne galerie zdjgciowe),
czyli gotowe do publikacji zestawy fotogra-
fii opatrzonych podpisem;

— materialy wideo — cickawostki, wywiady,
relacje z wydarzen kulturalnych itp. prze-
znaczone do publikacji na stronach interne-
towych oraz w audycjach telewizyjnych;

— aplikacje — przeznaczone dla portali interne-
towych, platform telewizyjnych oraz wszel-
kiego rodzaju wyswietlaczy elektronicz-
nych;

— mobile—ogolnodostepne aplikacje na smart-
fony badz pakiety wiadomosci agencyjnych
i zdje¢, taczace informacje i rozrywke, skie-
rowane do mediow lub operatoréw komor-
kowych do wykorzystania na platformach
mobilnych!.

Na uwage medioznawcoOw zastuguje oferta
dostepna na specjalnej stronie net.pap.pl, ktéra
zawiera rozbudowane serwisy komercyjne i te-
matyczne (tekstowe, fotograficzne oraz wideo)
tworzone na specjalne zamowienie. Sg one prze-
znaczone na strony internetowe, dla operatorow
telefonii komorkowych, telewizji interneto-
wych, a takze na inne no$niki, np. ekrany LCD.

Renata Piasecka-Strzelec

W sklad serwisow dedykowanych wchodza
profilowane pakiety informacyjne przygotowa-
ne na zaméwienie klienta, ktory ustala rowniez
przeznaczenie oraz sposob i czas przekazywania
danych. PAP udostgpnia réwniez panel klienta
przeznaczony nie tylko do samodzielnej edy-
cji grafiki, ale takze publikacji wlasnych tresci
w postaci reklam czy komentarzy'>. Omawiana
oferta stanowi szczegodlny przypadek interak-
tywnosci w mediach, oznaczajacej zdolnosci
uzytkowania do bezposredniego wptywania na
przegladane obrazy i teksty oraz mozliwosc¢ ich
zmiany'.

W serwisie net.pap.pl mozna odnalez¢ ty-
powe cechy wspomnianego wczesniej zjawiska
komodyfikacji oraz tabloidyzacji wewnatrzga-
tunkowej, ktora polega na przeniesieniu akcen-
tu w obrebie gatunkow informacyjnych z infor-
macji twardych na migkkie!”. Jako przyktady
mozna wskazaé: pakiet informacyjny Kraj
(Light), pakiet
(Light) czy pakiet informacyjny Lifestyle, kto-
ry zawiera plotki z kraju i ze $wiata na temat
gwiazd; wywiady z gwiazdami muzyki, kina
oraz celebrytami; newsy dotyczace drogich ga-
dzetow i samochodow'®.

Oprocz tego PAP jest wydawca kilku por-
tali internetowych promujacych profesjonalng
wiedze oraz bedacych ptaszczyzng wymiany
informacji i opinii:

— samorzad.pap.pl (540 tys. odston w mie-
sigcu) — najwickszy w Polsce portal o cha-
rakterze informacyjnym i poradniczym dla
samorzadowcow;

— biznes.pap.pl (ogdlnodostgpny) — zawiera
biezace informacje ekonomiczne z kraju i ze
Swiata;

informacyjny Rozmaitos$ci

13 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl [dostgp: 14.05.2013].

14 Tamze.

15 http://net.pap.pl/index [dostep: 7.03.2014]; http://net.pap.pl/PNP/pl/staticPage/oferta/ [dostep: 7.03.2014].
16 M. Lister i in., Nowe media. Wprowadzenie, Krakow 2009, s. 33.

7K. Jakubowicz, Media a demokracja..., dz. cyt., s. 131-132.

18 http://net.pap.pl/PNP/pl/category/92/ [dostep: 7.03.2014].
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— GPW Infosfera (og6lnodostepny);

— Nauka w Polsce (aktualne osiagnigcia pol-
skich naukowcow; informuje o badaniach
prowadzonych przez czolowe osrodki na-
ukowe w kraju);

— dzieje.pl (portal historyczny; format i dys-
trybucja: WWW).

W wymienionej grupie warto wyr6zni¢ interak-
tywne portale Nauka w Polsce i dzieje.pl. Ogol-
nodostgpny serwis Nauka w Polsce, finanso-
wany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, stanowi przydatne i wartosciowe
zrédlo informacji popularnonaukowych, ktére
odnotowuje roéwniez osiagniecia nauki swiato-
wej. Ukazuje si¢ tez w wersji angloj¢zyczne;j.
Nauka w Polsce zawiera 40 nowych, aktual-
nych informacji kazdego dnia, ze wszystkich
dziedzin nauki. Sa one ilustrowane zdjeciami,
prezentacjami, filmami. Portal udostepnia fo-
togalerie, kalendarium wydarzen, aplikacje
mobilne oraz linki do przydatnych stron inter-
netowych. Dystrybuowany jest takze w formie
newslettera i kanalu RSS. Budowaniu spotecz-
nosci sprzyjaja forum, blogi, sondy, konkursy
dla czytelnikow?.

Ostatni z wymienionych portali to imponu-
jacy projekt edukacyjny realizowany przez PAP
we wspolpracy z Muzeum Historii Polski pod
patronatem Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego. Serwis dokumentuje najwaz-
niejsze wydarzenia z najnowszej historii Polski
oraz przemiany polityczne od chwili odzyska-
nia niepodlegltosci w 1918 r. do konica PRL-u.

Zawiera infografiki, interaktywne mapy, multi-

media: filmy wideo, nagrania dzwigkowe oraz

kilka tysiecy oryginalnych fotografii. Przyciaga
uzytkownikéw prowadzonymi sondami, kwiza-

mi i konkursami®. Stwarza rowniez mozliwosé

oceniania artykutéw i dodawania komentarzy?'.
PAP oferuje rowniez:

— serwisy tematyczne (wyselekcjonowany pa-
kiet depesz dotyczacych takich kategorii, jak:
kraj, $wiat, gospodarka, energetyka, prawo,
sport, kultura, repertuary, PAP life, nauka
i zdrowie) dostosowane formg, zawartosciag
1 przekazem do wymagan klientow; aktuali-
zacja przez catg dobe, w trybie online;

— serwisy informacji zleconych (ustuga infor-
macji zleconych bazuje na unikalnym i ma-
sowym kanale dystrybucji informacji oraz
materiatdéw prasowych do mediéw Press re-
laeses; informacje sg dystrybuowane takze
w targetowanej wysytce mailowej, publiko-
wane w newsletterze oraz trafiajag na ogol-
nodostegpny portal zlecone.pap.pl);

— reklame¢ online (sprzedaz powierzchni re-
klamowych na stronach: pap.pl, biznes.pap.
pl, samorzad.pap.pl);

— emintment (dystrybucja oficjalnych infor-
macji od spotek gieldowych, a takze po-
wszechnych towarzystw i otwartych fundu-
szy emerytalnych; gwarantuje bezposrednie
i natychmiastowe dotarcie do dziennikarzy
i inwestorow — przez kodowane serwisy
informacyjne oraz ogdlnodostepne portale
internetowe PAP)%.

19 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=ofertaPAPszczegoly [dostep:

22.02.2014].

20 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms=www.pap.pl& PagelD=ofertaPAPlista&dz=ofertaPAP [do-

step: 15.04.2013].

2! Istnienie forum przynosi redakcji portalu wymierne korzysci, stanowiac zaroOwno cenne zrédlo inspiracji, jak
i wazny element korekty 2.0. Jak podkresla Lech Olszanski ,,forum to nieustajace badanie opinii publicznej [...]
pozwalajace pozna¢ sympatie i antypatie internautow wobec wystepujacych w tekscie postaci, stopien aprobaty badz
dezaprobaty dla opisywanych faktow”. Zob. L. Olszanski, Dziennikarstwo..., dz. cyt., s. 228-229; tenze, Media

i dziennikarstwo..., dz. cyt., s. 207.

2 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=ofertaPAPszczegoly&

[dostep: 7.03.2014].



Swoisty znak czasu stanowi obecno$¢ PAP
na takich portalach, jak Twitter czy Facebook,
gdzie udostepnia linki ze swojej strony www.
pap.pl, czy YouTube (na YouTube od 11 wrze-
$nia 2005 r.; wg danych na dzien 5 maja 2013 r.
liczba subskrypcji wyniosta 1974, liczba wy-
Swietlen filmow — 4541641)%. Informacje PAP
sa dostepne réwniez przez popularng witryne
Google News. Newsy PAP trafity do wyszuki-
warki okreslanej cz¢sto mianem postrachu pra-
sy, dzigki umowie z 8 kwietnia 2009 r., ktora
wzbudzita wiele kontrowersji, wywotujac z re-
guly negatywne komentarze prasowe?. Powo-
lywano si¢ m.in. na przypadek Agence France
Presse, ktora na drodze sadowej wyegzekwo-
wala od Google News rezygnacje¢ z subskrypcji
swoich serwisow?.

Witryna internetowa PAP jest adekwatna
do prestizu najwigkszej agencji informacyjne;j
w Polsce. Strone ozywiaja elementy multi-
medialne oraz interaktywne. Oprocz najwaz-
niejszych informacji o Agencji i jej ofercie,
zawiera aktualnos$ci z kraju i ze §wiata, galeri¢
foto, reklamy ustug i produktow (np. ,,Szyb-
ko, Bezstronnie, Profesjonalnie”; ,,Przejdz na
rzetelng strone informacji”; ,,Wyjdz z chaosu
informacyjnego”), ogloszenia PAP, prognozg
pogody dla Warszawy i wigkszych miast w Pol-
sce, odnosnik do PAP na YouTube, notowania
GWP, tabele kursow walut NBP, kalendarium,
wtyczke spotecznosciowa z Facebooka (6192
osoby lubig obiekt Polska Agencja Prasowa)

Renata Piasecka-Strzelec

oraz infoskrzynke zachecajaca uzytkownikow
do powiadamiania agencji o waznych wydarze-
niach (,,Jesli jestes swiadkiem waznego wyda-
rzenia, wiesz o ciekawej konferencji, chcesz,
aby PAP zajela si¢ jakim$ istotnym tematem —
poinformuj nas. Czekamy!”)%.

Jednak to nie PAP, a Informacyjna Agencja
Radiowa jest uznawana za najwicksza elektro-
niczng agencje¢ informacyjna na polskim ryn-
ku mediow. IAR zostata zalozona w 1992 r.
przy Polskim Radiu. W latach 1993-1994
dziatata jako Radio-Info, pierwsze w Polsce
radio informacyjne, catkowicie na zywo, bez
muzyki. W 1994 r. Naczelna Redakcja Infor-
macji Polskiego Radia zostala przeksztalcona
w IAR. Glownym produktem tej agencji jest
serwis internetowy zawierajacy materiaty tek-
stowe i dzwickowe (450 informacji na dobg,
200 w wersji audio, oferuje takze dzienniki in-
formacyjne gotowe do emisji)*’.

Dystrybucja serwisow IAR zawierajacych
materiaty tekstowe i dzwigkowe odbywa si¢
za posrednictwem satelity oraz internetu. Z jej
serwisow informacyjnych korzysta sie¢ radia
publicznego w Polsce, telewizja, prasa, roz-
glo$nie niekomercyjne i portale internetowe
(wiadomosci IAR sg dostepne m.in. na portalu
Onet.wiadomos$ci). Omawiana instytucja jest
obecna na Twitterze i Facebooku; na jej stro-
nie internetowej znajduje si¢ rowniez galeria
zdj¢¢ oraz informacja o prowadzonych tam
blogach.

2 http://www.youtube.com/user/PAP [dostep: 5.05.2013].
24 Google News to internetowa ustuga agregujaca informacje prasowe i dostarczajaca je w postaci uporzadko-

wanych tematycznie blokow, np. polityka, sport, technologia itp. Informacje sa skrocone do leadu (po kliknigciu
w niego czytelnik jest odsylany na strong Zzrodlows, gdzie moze zapoznac si¢ z trescig informacji, ktore sg opa-
trzone nazwiskiem autora i zrodtem pochodzenia). Serwis Google News uruchomiono we wrzesniu 2002 r. Zob.
http://www.polityka.pl/kraj/analizy/292558, konflikt-mi¢dzy-wydawcami-prasowymi-a-mediami-internetowymi.
read [dostep:5.05.2013]; http://www.intrenetstandard.pl/news/168235/Google.News. Postrach.prasy.zawitat.do.Pol-
ski.html [dostep:5.05.2013]; http://media2.pl/media/49654-Wydawcy-prasy-VS-Internet-zaczyna-si¢-wojna!html
[dostep:5.05.2013].

% Zob. L. Olszanski, Media i dziennikarstwo..., dz. cyt., s. 25.

26 http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=informuj nas& CheckSum
=1279287610 [dostep: 11.10.2013].

27 http://www.polskieradio.pl/78,IAR/965,0-nas [dostep: 13.04.2013].
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W grudniu 2010 r. AR uruchomita wtasng
antene, czyli radio internetowe Polskie Radio
24. W ofercie programowej Radia24 znajdu-
ja sig¢ serwisy informacyjne IAR, rozmowy na
zywo z ekspertami i znanymi osobami zycia pu-
blicznego, materiaty przygotowane specjalnie
przez pracownikdw IAR oraz korespondentéw
zagranicznych Polskiego Radia?.

Internetowq agencja informacyjng w pet-
nym tego stowa znaczeniu jest rowniez Katolic-
ka Agencja Informacyjna utworzona w Warsza-
wie w 1993 r. jako pierwsza w Europie Srodko-
wo-Wschodniej agencja wyznaniowa®. Serwis
agencyjny KAI od 1995 r. jest rozpowszechnia-
ny za posrednictwem internetu*’. Obecnie do-
stepny jest takze na Facebooku i Twitterze.

Po podpisaniu umowy z agencja odbiorca
otrzymuje kody dostgpu do serwisu na stro-
nie internetowej lub tez zostaje wprowadzony
do bazy odbiorcow otrzymujacych informacje
poczta elektroniczng. KAI stworzyta kilka po-
ziomo6w dostepu do serwisu, w tym:

— biuletyn prasowy, czyli wysylany pocz-
ta elektroniczng dwa razy w tygodniu
zbiér depesz z serwisu w formacie .txt lub
MAIL-ISO;

— serwis e-mailowy — kazda depesza publi-
kowana w serwisie KAI jest dostarczana
W czasie rzeczywistym na podane konto
e-mailowe;

— przekaz satelitarny, adresowany wylacz-
nie do odbiorcow serwisu PAP; umozliwia
otrzymywanie serwisu za posrednictwem
laczy satelitarnych PAP3!.

28 Tamze.

Od 2000 r. omawiana agencja wydaje row-
niez ogodlnodostgpny magazyn internetowy
ekai.pl, ktory zawiera zestaw najwazniejszych
wiadomosci o Kosciele, aktualizowany przez
7 dni w tygodniu®. Oprocz wyzej wymienio-
nych serwisow KAI przygotowuje cotygodnio-
wy biuletyn informacyjny ,,Wiadomosci KAI”
dla 4,5 tys. parafii w Polsce. Biuletyn ten wyste-
puje w trzech wersjach, co w przypadku agencji
informacyjnych stanowi jedyny przypadek ko-
egzystencji ,,starego” z ,,nowym”:

1. Tradycyjna wersja drukowana — liczace
okoto 30 stron formatu A-4 pismo w kolo-
rowej oktadce, wysylane tradycyjna poczta,
przeznaczone dla bibliotek i 0sob, ktore nie
preferuja czytania z ekranu komputera.

2. Wersja PDF — przeznaczona do drukowa-
nia lub czytania z ekranu (ok. 800 kB); jest
to wierna kopia wersji drukowanej, rozsy-
fana raz w tygodniu poczta elektroniczna
(e-mail).

3. Wersja HTML — (ok. 200 kB) umozliwia
wygodng nawigacje po tekscie na ekranie;
zalety: plik HTML ma 4 razy mniejsza ob-
jetos¢ niz PDF, dzigki czemu w mniejszym
stopniu obciaza skrzynke pocztowa i szyb-
ciej si¢ taduje, zawiera wszystkie teksty
z ,,Wiadomosci KAI” potaczone odnos$ni-
kami ze spisem tresci tak, by mozna byto
wygodnie poruszaé si¢ po tekscie w prze-
gladarce internetowej*.

Do serwisow elektronicznych nalezy réwniez

zaliczy¢ serwis dzwigkowy audioKAI i ser-

wis fotograficzny fotoKAI. Agencja wydaje

2 Szerzej na temat KAI: R. Piasecka, Katolicka Agencja Informacyjna — pomost miedzy mediami wyznaniowy-
mi a Swieckimi [w:] Media wyznaniowe w Polsce 1988—2004, red. E. Kossewska, J. Adamowski, Warszawa 2004,

s. 123-129.

30 T. Mielczarek, Monopol. Pluralizm. Koncentracja. Srodki komunikowania masowego w Polsce w latach 1989~

2006, Warszawa 2007, s. 66.

3! http://system.ekai.pl/kair?screen=serwis_agencyjny [dostep: 11.10.2013].

32 Tamze.

33 http://system.ekai.pl/kair/?screen=tygodniki [dostep: 11.10.2013].



rowniez internetowy ,,Dziennik Katolicki” —
wirtualny dziennik, ktory mozna otrzymywac
dwa razy dziennie (edycja poranna i wieczor-
na). W tradycyjnej formie drukowanej ukazuje
si¢ cotygodniowa gazeta-plakat ,,Z zycia Ko-
$ciota™, Na witrynie internetowej KAI, podob-
nie jak w przypadku IAR, mozna odnalez¢ liste
blogdw.

E-agencja informacyjna jest takze Eku-
meniczna Agencja Informacyjna zatozona
w 2004 r. Agencja wydaje internetowy eku-
meniczny serwis informacyjny o nazwie eku-
menizm.pl, ktory powstat w wyniku podzialu
w redakcji serwisu informacyjnego ko$ciot.pl.
Czgs¢ zespotu zdecydowata si¢ powota¢ Eku-
meniczng Agencje¢ Informacyjng i prowadzi¢ jej
dziatalnos¢ na osobnej witrynie internetowe;j.
Strong zwigzang z ekumenizm.pl jest Magazyn
Teologiczny Semper Reformanda. Obecnie ser-
wis ekumenizm.pl jest dostepny na Facebooku.
Odwiedzajacy stron¢ ekumenizm.pl majg moz-
liwo$¢ wspottworzenia serwisu przez uczest-
nictwo w sondach, przestanie artykutu (notki
informacyjne, publicystyka), zadawanie pytan,
dodawanie wydarzen?.

O pelnej integracji z internetem mozna mo-
wi¢ takze w przypadku agencji AKPA Polska
Press reprezentujacej liczna grupe niewiel-
kich, ale bardzo dynamicznie rozwijajacych
si¢ prywatnych agencji informacyjno-fotogra-
ficznych nastawionych na obstuge kolorowych

Renata Piasecka-Strzelec

magazynow, prasy kobiecej, portali i wortali
internetowych?®. Agencja reklamuje swoja ofer-
te na stronie internetowej www.akpa.pl jako
,»najwyzszej jako$ci serwis telewizyjny, profe-
sjonalne fotografie celebrities, obszerne teksty
oraz unikatowe wideoklipy”. Serwis agencyj-
ny AKPA Polska Press jest dostepny w postaci
klasycznej przeznaczonej dla wydawnictw (aby
obejrze¢ materialty wideo, korzysta¢ z bazy
zdjeciowej, tekstowej i programowej, zinte-
growanej wyszukiwarki oraz funkcji koszyka,
trzeba si¢ zalogowac) oraz bazodanowej — dla
systemow EPG oraz portali internetowych wy-
magajacych pelnego zautomatyzowania pro-
cesu aktualizacji danych. AKPA Polska Press
funkcjonuje rowniez na Facebooku®’.

Do tej samej kategorii nalezy zaliczy¢ agen-
cj¢ Val Press, megafon.pl (posiada oryginalng
witryn¢ internetowa stylizowang na tradycyjny
biuletyn prasowy, dostarcza widomosci i plotki
ze $wiata muzyki oraz filmu wraz z fotografia-
mi, a takze recenzje muzyczne i filmowe; serwis
na potrzeby mediow elektronicznych i trady-
cyjnych) oraz Agencje Prasowa i Fotograficzna
Microway Media, ktora powstata w Warszawie
w 1994 r. jako pierwsza w Polsce agencja inter-
netowa’®.

Z internetem w pelni zintegrowata si¢
rowniez liczna grupa agencji informacyjnych
o profilu ekonomiczno-gospodarczym. Wzor
do nasladowania stanowia polskie oddzialy

3% http://system.ekai.pl/kair?screen=serwis_agencyjny [dostep: 11.10.2013].

35 Zob. www.ekumenizm.pl.

3¢ Odbiorcami serwisu tej agencji sa m.in. dzienniki (,,Fakt”, ,,Super Express”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”),

tygodniki i dwutygodniki telewizyjne, dodatki telewizyjne (np. ,,Fakt TV”), luksusowe miesigczniki (np. ,,Twdj
Styl”, ,,Pani”, ,,InStyle”), magazyny z segmentu people (np. ,,Party”’), magazyny z segmentu yellow (np. ,,Twoje im-
perium”), tygodniki poradnikowe (np. ,, Tina”), wydawnictwa krzyzéwkowe, satelitarne platformy cyfrowe (cyfrowy
Polsat, ncf, Orange), sieci kablowe (upc, TOYA, INEA), portale internetowe (onet, wp.pl, Interia.pl, SE.pl, dziennik.
pl, stopklatka.pl). Zob. http://www.akpa.pl/ofirmie.php?typ=3 [dostep: 3.05.2013].

37 http://www.akp.pl/ofirmie.php[dostep:3.05.2013]; https://pl-pl.facebook.com/AKPApolskapress [dostep: 3.05.
2013].

3% Agencja Prasowa i Fotograficzna Microway Media oferuje materiaty prasowe, zdjecia i fotoreportaze o roz-
norodnej tematyce, w tym m.in. wywiady, relacje z imprez i wydarzen kulturalnych, planow filmowych, cieka-
wostki, plotki z zycia gwiazd, materiaty poradnikowe itp. Zob. http://Press.mwmedia.pl/press4/?cwd=101 [dostep:
3.05.2013].



Metody i techniki upowszechniania informacji...

$wiatowych agencji informacyjnych, m.in.
Thomson Reuters Polska.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, pol-
skie agencje informacyjne wkroczyty na drugi
poziom integracji z internetem. Internauci coraz
czesciej maja mozliwosé nie tylko komentowa-
nia wiadomos$ci dostgpnych na witrynach in-
ternetowych polskich agencji informacyjnych,
ale tez ich wspottworzenia dzieki dotaczaniu do
stron informacyjnych mozliwosci powiadomie-
nia o wydarzeniach (infoskrzynki), pisania blo-
gow (KAI IAR) i artykutow korespondujacych
z trescig wiadomosci.

Nowe wyzwanie dla agencji informacyjnych,
Scisle zwiazane z migracja do cyberprzestrzeni,
stwarza dynamiczny rozwoj mediow spoteczno-
sciowych. W badaniach naukowych podkresla
si¢ zwlaszcza rosngcg rolg Twittera w strumie-
niach informacji*. To zjawisko jest rowniez
szeroko komentowane na tamach prasy polskiej
i w internecie*. Wedlug danych Instytutu Mo-
nitorowania Mediéw (prowadzacego od wrze-
$nia 2003 r. badania ,,Najbardziej opiniotworcze
media w Polsce”, z wylaczeniem agencji infor-
macyjnych) ,,media spoleczno$ciowe stajg si¢
pelnoprawnym kanatem informacyjnym. [...]
media czerpig newsy i informacje bezposrednio

z platform spoteczno$ciowych, co przypomina
pozyskiwanie informacji z agencji informacyj-
nych”. Na tej podstawie padaja $miate stwierdze-
nia: ,,Facebook i Twitter bardziej opiniotworcze
niz telewizja. Kiedy zréwnaja si¢ z agencjami
informacyjnymi?”**! Przyktadowo, wpisy papie-
za Franciszka na Twitterze sa postrzegane przez
media jako bardziej atrakcyjne niz serwis KAI.
Oblicza sig, ze profil papieza na Twitterze, reda-
gowany w 9 wersjach jezykowych, obserwuje
ponad 6 min ludzi. Kwestig dyskusyjng w tym
przypadku moze by¢ wiarygodno$¢ mediow
spotecznos$ciowych, o czym §wiadczy glos$ny in-
cydent z 23 kwietnia 2013 r., tzn. wlamania si¢
haker6w na konto amerykanskiej agencji Asso-
ciated Press na Twitterze i rozestania fatszywych
informacji dotyczacych rzekomo ataku terrory-
stycznego na Bialy Dom oraz prezydenta Stanow
Zjednoczonych*. Wymieniony incydent to wrecz
modelowy przykltad zjawiska chaosu informa-
cyjnego stanowigcego ciemna stron¢ swobody
komunikacji, ktora daja media spotecznosciowe.
Jak trafnie zauwazyt Leszek Olszanski, ,,majac
tag $wiadomos¢, nikt nie watpi w to, ze profesjo-
nalne media w dalszym ciagu sa potrzebne™*.
Zdaniem Roberta Bogdanskiego, ,,nic nie
wskazuje na to, aby agencje informacyjne zeszly

% Na szczegdlng uwage zastuguja badania przeprowadzone przez Milesa Osborne’a z Uniwersytetu Edynbur-
skiego, ktory poréwnat szybkos$¢ publikowania informacji na Twitterze i w serwisach agencyjnych. Zob. http://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/twitter-czy-agencje-prasowe-kto-jest-szybszy [dostep:10.03. 2014].

40 Twitter czasami zastgpuje agencje informacyjne, stad niejako na wyrost pojawito si¢ nawet okreslenie ,,Agen-

cja informacyjna Twitter”. Zauwaza si¢ jednak, ze w USA Twitter stuzy wymianie informacji, w Polsce — opinii.
Zob. http:natemat.pl/39369,dla-kogo-jest-twitter-w-polsce-w-usa-stuzy-wymienianiu-informacji-u-nas-opinii [do-
step: 26.04.2013]. Zwraca si¢ rOwniez uwag¢ na niebagatelny problem zagrozenia bezpieczenstwa publicznego,
podkreslajac ze ,,przeprowadzono wiele eksperymentow, ktore ukazaty tatwos¢ implementacji ktamstw w miejscu
prawdy, ktamstw, ktore sa p6zniej powtarzane nawet i przez najwigksze i najbardziej szanowane agencje informa-
cyjne”. http://www.nowinki.be/pl/content/niebezpieczne-zwigzki jakie-zagrozenia-niosg-portale-spolecznosciowe
[dostep: 26.04.2013].

41 Facebook i Twitter bardziej opiniotwdrcze niz telewizja. Kiedy zréwnajg si¢ z agencjami informacyjnymi,
http:biuro.medicacontact.pl/imm/b67{bf26e8348403969736b9486927a/ [dostep:24.04.2013]. W badaniach IMM nie
sa uwzgledniane przekazy, ktorych zrodlem sa agencje informacyjne. Zjawisko imponujacej cytowalnosci medidw
spotecznoéciowych pozostaje w $cistym zwigzku z procesem tabloidyzacji wewnatrzmedialnej i zwigzang z tym
rosnacg trywializacja i personalizacja informacji. Por. K. Jakubowicz, Media a demokracja..., dz. cyt., s. 130-132.

2 http://blog.gdata.pl/2013/05/szesé-dtugich-minut-na-twitterze-czyli.html [dostep:9.05.2013]; http://www.wir-
tualnemedia.pl/artykul/twitter-ostrzega-media-beda-kolejne-ataki [dostep: 2.05.2013].

4 L. Olszanski, Media i dziennikarstwo..., dz. cyt., s. 102-103.



ze sceny medialnej przed pozostatymi mediami,
skoro sg dla nich bardzo przydatne, oszcze¢dza-
ja im czas i pienigdze. A media zmieniajg tyl-
ko swoja forme, a nie znikaja. Wigc i agencje
pewnie pozostang w naszym $wiecie. Mato wi-
doczne dla przecigtnego konsumenta mediow,
ale bardzo potrzebne dla systemu mediow™*.
Z drugiej strony ,,Michael Wolff — amerykanski
pisarz, publicysta i eseista, komentujac opubli-
kowanie oferty Twittera w sprawie zatrudnienia
szefa dzialu medialnego, zauwazy! na inter-
netowych stronach »Guardiana«, ze mamy do
czynienia z pierwszym w historii przypadkiem,
kiedy portal spolecznosciowy uznat dostarcza-
nie newsow za jedng ze swych podstawowych
funkcji. Wedlug niego opublikowanie oferty
Twittera jest jednym z najwazniejszych wyda-
rzen branzy medialnej ostatnich lat. Swiadczy
bowiem o tym, ze serwis spolecznosciowy chce
w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal, by staé si¢
narzgdziem powszechnie wykorzystywanym
zardbwno przez odbiorcow wiadomosci, jak
i dziennikarzy tworzacych materialy informa-
cyjne. Posrednikiem, ktory by¢ moze w duzym
stopniu zastgpi agencje informacyjne”.

Renata Piasecka-Strzelec

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze mi-
gracja polskich agencji informacyjnych do cy-
berprzestrzeni byta jedynym mozliwym kierun-
kiem rozwoju tych instytucji po 1989 r. Agencje
utworzone na poczatku lat 90. XX w. od poczat-
ku swej dziatalnosci funkcjonuja jako interne-
towe agencje informacyjne, inne — majace tak
jak PAP znacznie dluzsza histori¢ — musialy
stopniowo przeksztalci¢ si¢ w e-agencje. We-
dtlug modelu zaproponowanego przez Martcha
Loffelholza 1 Thorstena Quanda, najpierw byto
to wchodzenie ,,nowego” w ,,stare”, a nastgpnie
zastgpowanie ,,starego” przez ,,nowe”*. W od-
réznieniu od prasy, radia i telewizji dynamika
rozwoju omawianych instytucji zaowocowata
brakiem komplementarnosci, czyli podziatu na
,stare” (tradycyjne) i ,,nowe” (elektroniczne)
agencje informacyjne®’.

Media spotecznosciowe, podobnie jak inter-
net, staly si¢ dla polskich agencji informacyj-
nych kolejng szansg oraz impulsem do dalszego
rozwoju. Dowodzi tego coraz powszechniejsze
wykorzystywanie Facebooka i Twittera jako
nowego sposobu rozpowszechniania serwisow
agencyjnych.

4 Robert Bogdanski w czasie stanu wojennego byt redaktorem podziemnego kwartalnika ,,0bdz” zajmujgcego
si¢ sprawami bylego bloku wschodniego. Byl jednym z zalozycieli agencji prasowej o nazwie Serwis Informacyj-
ny Solidarnosci (SIS); nastepnie prezesem i redaktorem naczelnym Agencji Informacyjnej SIS-Serwis (prywatnej
agencji prasowej powstalej w 1993 z przeksztalcenia agencji Serwis Informacyjny Solidarnosci), dziennikarz BBC
i agencji Reutera. W latach 1997-2002 prezes PAP. W 2006 r. zostat dyrektorem Interfax Centralnaja Jewropa —
nowej agencji informacyjnej rosyjskiego Interfaxu. Zob. http://elekcyi.org/mam-wolno$é/co-to-jest-agencja-pra-
sowa-i-jaka-jest-jej-pozycja-w-swiecie-mediowhtml [dostgp: 15.05.2013]; http:/www.press.pl/newsy/prasa/poka-
z/4131Bogdanski-dyrektorem-rosyjskiej-agencji-prasowej [dostep: 25.02. 2014]; http:/www.pl.wikipedia.org.wiki/

Agencja-Informacyjna SIS-Serwis/ [dostep: 25.02.2014].

45 Zob. http://natemat.pl/60743, rewolucja-w-dziennikarstwie-twitter-szuka-szefa-dziatu-medialego [dostep:

15.05.2013].

4 Por. S. Michalezyk, Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego, Katowice 2008,

s. 102.
47 Tamze.



lll| Metody i techniki upowszechniania informacji przez wspolczesne
polskie agencje informacyjne

Methods and techniques of news information in contemporary
Polish press agencies

Renata Piasecka-Strzelec
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agencje informacyjne, internet, serwisy internetowe, media spotecznosciowe, Polska Agen-
cja Prasowa, Informacyjna Agencja Radiowa, Katolicka Agencja Informacyjna

STRESZCZENIE

Opracowanie stanowi probe przedstawienia wspotczesnych polskich agencji informacyj-
nych jako nowoczesnych zrodet informacji znajdujacych si¢ w fazie dynamicznego rozwoju
1 Zywo reagujacych na nowe zjawiska oraz procesy zachodzace w §wiecie mediow. W erze
internetu zaznaczyt si¢ wyrazny wzrost znaczenia tych instytucji jako kanalow informacji,
ktore spetniaja wszelkie wymogi tradycyjnych odbiorcow (prasy, radia i telewizji) oraz roz-
wijajacych si¢ coraz szybciej mediow elektronicznych dziatajacych na platformie interne-
towej. Tradycyjna formule biuletynu prasowego zastapity serwisy dostosowane forma, za-
wartoscia oraz przekazem do potrzeb zroznicowanych grup klientow. Agencje informacyjne
w Polsce po 1989 r. ewoluowaty w kierunku agencji elektronicznych (e-agencji). Obecnie
najwazniejsze wyzwanie dla agencji informacyjnych stanowia social media, ze wzgledu na
rosnacy role Twittera i Facebooka w strumieniu informacji docierajacych do mediow.

KEY WORDS
news agencies, internet, websites, social media, Polish Press Agency, Radio Information
Agency, Catholic News Agency

ABSTRACT

The aim of the paper is to present contemporary Polish news agency as modern sources of
information in contemporary media world. The importance of news agencies has increased
in the era of internet and development of online services; they create additional channels
of information that meet all the requirements of the traditional publics (audiences of press,
radio and television). The traditional formula of press agency has been replaced by new
forms, contents and news addressed to different customer groups. After 1989 news agencies
in Poland evolved in the direction of electronic agency (e-agency). Current challenges relate
to the rise of “social media” and the role of Twitter and Facebook in the process of news
production.
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Telewizja w Grecji

W epoce socjalistycznego snu
Andreasa Papandreu!

Tomasz Fraszczyk

ndreas Papandreu to nie tylko legenda grec-

kiej sceny politycznej, lecz takze z pewno-
$cig jeden z najbardziej znanych w §wiecie Gre-
kéw zyjacych w XX wieku. Zatozyciel Ogolno-
greckiego Ruchu Socjalistycznego (PASOK, gr.
HoveAdnvio Zoowodiotiko Kiviua, T114.20.K.),
wieloletni premier Grecji, hegemon lat 80. i po-
lowy 90., ktory jednak nie ustrzegt si¢ skandali
zarowno politycznych, jak i obyczajowych, do
dzi$ stanowi jeden z wazniejszych punktow od-
niesienia w dyskusjach o przesztosci i przyszto-
$ci kraju. Dla jednych bohater i patriota, ktory
pragnal zapewni¢ Grekom dobrobyt i poczucie
bezpieczenstwa socjalnego, dla innych za$§ —
skorumpowany cudzotoznik, ktéry zmarnowat
najlepsza, bo pierwsza, dekade czltonkostwa
kraju w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
1 mozliwosci, ktore wowczas staty przed Atena-
mi. W niniejszym teks$cie zostanie przedstawio-
ny niewielki wycinek dzialan ekipy Andreasa

Papandreu w okresie pierwszej kadencji jego
rzadow (1981-1985) — ten, ktory bezposrednio
odnosi si¢ do jej postgpowania wobec najbar-
dziej wplywowego medium pod Akropolem,
czyli telewizji*.

Telewizja w okresie pierwszej
kadencji rzadow socjalistow:
poczatek zmian

Reforma greckich mediéw panstwowych, od
wielu lat ostro krytykowanych przez socjali-
stow, zajela istotne miejsce w programie wy-
borczym ich partii’. Andreas Papandreu twier-
dzil, ze konserwatysci uczynili z ERT ,,organ
partyjnej propagandy i prania mézgu, ktory
informuje wylacznie o dziataniach rzadu, a re-
lacje z przekazywania do uzytku nowych base-
néw i niekonczace si¢ o§wiadczenia ministrow
zastepuja tu wazne, acz niewygodne dla wladzy
tematy, szczelnie wypelniajac czas programow

! Tekst jest fragmentem pracy doktorskiej autora nt. Radiofonia i telewizja w Grecji. Ewolucja mediow audio-
wizualnych w modelu srodziemnomorskim, ktora zostata nagrodzona w VII edycji konkursu ,,Studiéw Medioznaw-

czych” na prace doktorskg z zakresu nauk o mediach.

2 Zob. tez D. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu porownawczym,
Krakow 2007, s. 21-45 oraz X. [lanaBavaconovroc, [lolitikn kor MME. H mepinrwon e Notias Evpaomns, Abva

2004, s. 37-79.

3 Kroétkie, sktadajace si¢ z jednego stowa hasto tej kampanii uzyte przez PASOK: ,,Zmiana” (oraz jego liczne
parafrazy i rozwinigcia, np. ,,PASOK dla zmiany”, ,,Rzady zmiany”, ,,Nadchodzi zmiana”, ,,PASOK w rzadzie, narod
u wladzy”, ,,Nardd pragnie zmian, a PASOK moze jej dokona¢” itp.) przeszto do historii greckiej polityki.
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Fot. 1. Historyczny przedwyborc

zy wiec PASOK, Ateny, 15 X 1981 r. Na stolecznych ulicach pomigdzy

Tomasz Fraszczyk

placami Syntagma (Konstytucji) i Omonia (Zgody) zgromadzily si¢ wowczas setki tysiecy zwolenni-
koéw Andreasa Papandreu, ktore trzy dni pézniej przyczynity si¢ do wielkiego wyborczego zwycigstwa

informacyjnych™. Wsr6d konkretnych zarzutow
stawianych nadawcy i sposobowi jego organiza-
cji lewicowy kandydat na premiera wymieniat
m.in. bezposrednig zalezno$¢ zarzadu i dyrekcji
poszczegodlnych dziatéw firmy od czynnikow
politycznych, czy tez kryptoreklame prorzado-
wej prasy w audycjach publicystycznych. Pro-
ponowal utworzenie niezaleznej rady dziennika-
rzy, odpowiedzialnej za ksztaltowanie ramowek

w radiu i telewizji oraz dokonujacej selekcji
tematow odnoszacych si¢ do polityki, a takze
— analogicznej rady tworcow, budujacej oferte
kulturalng ERT. Ponadto Papandreu stanowczo
opowiadatl si¢ za wprowadzeniem catkowitego
zakazu emisji reklam, nazywajac je ,,Smieciami
zanieczyszczajacymi eter”, ktore reprezentuja
interesy migdzynarodowych korporacji dziataja-
cych na szkode niezaleznosci kraju’.

* Grecey politycy (i chyba nie tylko greccy) do dzi§ bardzo lubia wystgpowacé w telewizji na tle oddawanych

wiasnie do uzytku inwestycji publicznych.

5 Kwestia zagrozenia opanowaniem Grecji przez migdzynarodowe grupy kapitatowe i obce koncerny byla jed-

nym z gtéwnych tematow podnoszonych przez PASOK w kampanii wyborczej 1981 roku, a zasadniczym postulatem
wynikajacym z powyzszej diagnozy uczyniono sprzeciw wobec realizacji umowy akcesyjnej ze Wspolnotami Euro-
pejskimi na warunkach wynegocjowanych przez Nowa Demokracje w 1979 roku. Zob. tez J. Bonarek i in., Historia
Grecji, Krakow 2005, s. 633.



Telewizja w Grecji w epoce socjalistycznego snu Andreasa Papandreu

Zgodnie z oczekiwaniami, przeprowadzone
18 pazdziernika 1981 roku wybory parlamentar-
ne wyraznie wygrat socjalistyczny PASOK, ob-
sadzajac 174 mandaty w Izbie Deputowanych,
ktore mu zapewnily komfortowa wigkszosc.
Pokonana Nowa Demokracja musiata zadowo-
li¢ si¢ 113 fotelami, a sktad Izby uzupetniata
Komunistyczna Partia Grecji z 13 postami®.
Nowy premier Andreas Papandreu pierwsze-
go zagranicznego wywiadu, transmitowanego
przez ERT, udzielit amerykanskiej sieci NBC,
,sktadajac wiele rozbudzajgcych duze nadzieje
obietnic”, ale i ,,robigc dobre wrazenie dzigki
wywazonym, rzeczowym odpowiedziom, ktore
wywotywaty wsréd widzow poczucie ogodlnego
zadowolenia”.

Tuz po zaprzysi¢zeniu nowy gabinet przy-
stapil do zmian w obszarze medidow elektro-
nicznych. Politycy PASOK niedwuznacznie
sugerowali, ze beda one glebokie, gdyz, jak
stwierdzit jeden z bliskich wspotpracownikow
Papandreu, ,,obecnie nawet operatorzy kamer
w ERT otwarcie popieraja Nowag Demokracje™.
Prezesem nadawcy panstwowego mianowano
dziennikarza Jorgosa Romeosa; postawiono
przed nim zadanie niezwlocznego wykonania
zapiséw ustawy medialnej z 1975 roku w kwe-
stii wlaczenia wojskowej telewizji YENED do
struktur ERT, ktory to proces zostat skutecznie
zamrozony w poprzedniej kadencji parlamentu
dzigki staraniom sympatyzujacej z armig zacho-
waweczej frakcji konserwatystow’.

Whbrew zapowiadanej przez Papandreu kon-
cepcji odpolitycznienia mediow panstwowych
w glownym gmachu ERT szybko pojawili si¢
partyjni nominaci o ,blizej nieokreslonych

¢ Tamze.
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Fot. 2. Pierwsza strona atenskiego dzienni-
ka ,Kathimerini” z 19 X 1981 r. informuja-
ca o wyborczym zwyciestwic PASOK. Na
zdjeciach: w gornym rzedzie od lewej Jeorjos
Rallis, szef Nowej Demokracji, oraz Andreas
Papandeu, zatozyciel i lider PASOK; na dole
Konstantinos Karamanlis, tworca demokracji
greckiej po 1974 roku, zatozyciel partii Nowa
Demokracja, w latach 1980-1985 oraz 1990—-1995
prezydent Republiki

" Por. . BakoOxog, lotopio tn¢ eAdnvikic thiedpoons, Abnva 2008, s. 102.

8T. Adumaongc, Tyv emoyij e iedpaons, ABnva 2002, s. 184.

W tonie rzadzacego ugrupowania PASOK rychlo pojawig si¢ watpliwosci co do kierunku dalszego przeksztat-
cania stacji YENED; szczegoty — w dalszej czgéci tekstu. Historia mediow wojskowych w Grecji sigga czasow wojny

domowej z lat 1946-1949.



obowigzkach”, ktorych z przekasem nazywano
»zielonymi straznikami”'®. Nie kryli oni wcale
bliskich zwigzkéw z lewicowa wladza, a nowy
dyrektor telewizji, Nikos Alewras, prywatnie
bratanek wybranego po pazdziernikowych wy-
borach przewodniczacego Izby Deputowanych
Janisa Alewrasa, bez ogrodek przyznawal, ze
czuje si¢ ,.,komisarzem socjalistycznego rzadu™''.
Premier Papandreu nie dostrzegal sprzecznosci
miedzy swoja wezesniejsza krytyka poczynan
Nowej Demokracji i przedwyborczymi zapowie-
dziami a powyborczym stanem faktycznym, thu-
maczac, ze ,,nasz socjalistyczny sen nie zisci si¢
nigdy, jesli partia nie zapewni sobie kontroli nad
strukturami panstwa, ktore powinny zaczaé pra-
cowaé na rzecz obiecywanych przez nas zmia-
n”'2, Mozna stwierdzi¢, ze zaroOwno na poziomie
retoryki, jak i przede wszystkim konkretnych
dziatan PASOK nie opart si¢ pokusie polityczne;j
instrumentalizacji ERT i probie wykorzystania
nadawcy w procesie realizacji ,,socjalistycznego
snu”, traktujac media jako wazng czgs¢ wybor-
czych zdobyczy.

Nowy dyrektor programowy ERT Wasilis
Wasilikos" przystapit do energicznych zmian
w ofercie nadawcy panstwowego'. Jego pierw-
sza decyzja doprowadzita do zdjecia z anteny
najpopularniejszego zagranicznego serialu te-
lewizyjnego w Grecji — amerykanskiego ,,Dal-
las”. Jej motywy byly wylacznie ideologiczne

Tomasz Fraszczyk

Fot. 3. Andreas Papandreu triumfuje. Ateny,
X 1981 1.

i wpisywaly si¢ wyraznie w antyamerykanska,
czy tez szerzej — antyzachodnig retoryke PA-
SOK. Zastrzezenia wobec serialu dotyczyly
pietnowanej przez socjalistow przy roéznych
okazjach popkulturowej promocji konsump-
cjonizmu, ktérego jedynymi beneficjentami
miaty by¢ wielkie korporacje, czgsto wywo-
dzace si¢ z USA'. Po masowych protestach
zdenerwowanych widzéw Wasilikos wycofat
zakaz emisji ,,Dallas”, ale jednocze$nie zapo-
wiedzial powotanie ,,0okraglego stotu” do ak-
sjologicznej oceny przekazu zawartego w za-
chodnich produkcjach telewizyjnych'.

10 Zielony do dzi$ jest kolorem symbolizujacym partic PASOK. Por. X. Bakovkog, lotopio g eAdnvikig
mAeopaong..., dz. cyt., s. 103. Wigcej o ,,zielonych straznikach” i tworzonej przez nich Zielonej Gwardii zob. J. Bo-

narek i in., Historia Grecji..., dz. cyt., s. 636—637.

T Adpmraong, Tyv emoyn e thiedpaog..., dz. cyt., s. 177.

12 Za: X. Balobkog, Iotopio tng eAdnvikig thAedpaorg..., dz. cyt., s. 103.

13 Znany lewicujgcy pisarz, autor m.in. wydanej w Polsce powieSci Z, ostro oceniajacej sytuacj¢ polityczng
w Grecji przed wojskowym zamachem stanu z 1967 r. (wyd. polskie Czytelnik, 1976 r.).

14 Przedstawione nizej zmiany w koncepcji funkcjonowania i polityki programowe;j telewizji obejmowaty row-
niez nadawcg wojskowego YENED, ktorego wcigz jeszcze konsekwentnie przygotowywano do potaczenia z ERT,

stopniowo integrujac poszczegolne piony zarzadzania.

15 Stad takze wynikat chtodny stosunek Andreasa Papandreu do reklam telewizyjnych.

16 Ostatecznie ,,Dallas” otrzymato state zezwolenie na dalszg emisje, za czym opowiadat si¢ m.in. Rowiros Manthulis
doradzajacy Wasilikosowi. Na antenach ERT 1 YENED utrzymatly si¢ ponadto amerykanskie ,,Dynastia”, ,,Statek mito$ci”,
czy brytyjski ,,Dobrze, panie ministrze”. Zob. tez X. Bakobkog, lotopia tns eAdnvikic micopoors..., dz. cyt., s. 103.



Telewizja w Grecji w epoce socjalistycznego snu Andreasa Papandreu

Z surowg oceng dyrektora spotkaty si¢ nie
tylko filmy i seriale zagraniczne, lecz takze dzieta
krajowe. Wasilikos, po doswiadczeniach z ,,Dal-
las”, nie odwazyl si¢ szybkim cigciem usungé
z ramowki wszystkich nieprzystajacych, we-
dhug niego, do socjalistycznej wizji przestrzeni
publicznej, lansowanej przez PASOK produkcji
ERT i YENED, gdyz widzowie darzyli je sym-
patia. Proces korygowania oferty w zakresie juz
nadawanych audycji roztozyt zatem na dtuzszy
okres'’, a tymczasem w pierwszej kolejnosci za-
blokowat cze$é nowych projektow zatwierdzo-
nych juz przez poprzedni zarzad, ktore dopiero
przygotowywano do emis;ji'®. Jednoczesnie zo-
stat zwiekszony budzet przeznaczony na realiza-
cje scenariuszy zaakceptowanych przez obecna
dyrekcje, co w zamysle miato wplyna¢ pozytyw-
nie na jako$¢ oferty. Aby zwickszy¢ dynamike
anteny oraz zmobilizowa¢ tworcoOw do czest-
szego zglaszania §wiezych pomystow, Wasilikos
wprowadzit maksymalng liczbe odcinkow z ja-
kiej mogly si¢ sktada¢ nowe seriale telewizyjne,
ustalajac ja na 13.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz od potowy lat sie-
demdziesigtych PASOK intensywnie domagat
si¢ wyrzucenia z telewizji pracownikéw, kto-
rych politycy tej partii uznawali za skompromi-
towanych w okresie wojskowej dyktatury. Po
przejeciu przez lewice wladzy w mediach pan-
stwowych ten postulat zaczat by¢ realizowany
w praktyce, a do postaci niepozadanych dola-
czyli takze ci, ktorzy rozpoczeli prace w me-
diach po 1974 roku, ale doczekali si¢ etykiety
prawicowcow. ,,W kregach decyzyjnych ERT
powstata niepisana czarna lista producentow,

tworcow, aktorow i przedstawicieli innych za-
wodow, dla ktorych drzwi radia i telewizji zo-
staly zamkniete. (...) Na ich miejsce przyjeto
nowych pracownikow, z ktorych wigkszo$é na-
lezata do PASOK lub posiadata nieoficjalne re-
komendacje cztonkdw tej partii”!®. Tego rodzaju
posunigcia personalne, jak mozna domniemy-
waé, animowane przez opisanych wyzej ,,zie-
lonych straznikow”, sitg rzeczy przyspieszaly
gruntowng przebudowe oferty programowej we
wszystkich obszarach produkcji telewizyjne;j.

Polityka programowa telewizji
socjalistycznego snu: filmy i seriale
Pierwsza stworzong od podstaw audycja, ktora
pojawita si¢ na antenie greckiej telewizji zarza-
dzanej przez ekipe z nadania PASOK, byt ma-
gazyn reporterski zatytulowany, nomen omen,
,Reporterzy”. Jego koncepcja nawigzywata do
polityki zblizania nadawcy publicznego do zwy-
ktych ludzi i ich probleméw ogloszonej jeszcze
przez Rowirosa Manthulisa, dyrektora general-
nego ERT za czasow rzadow konserwatystow;
magazyn zadebiutowat w grudniu 1981 roku.
W kwietniu 1982 roku widzowie ERT obejrze¢
mogli premierg pierwszego serialu zrealizowane-
go pod nadzorem Wasilisa Wasilikosa, zatytuto-
wanego ,,Lawreotika™. Scenariusz dzieta zostat
oparty na prawdziwych wydarzeniach z konca
XIX wieku, gdy attyccy robotnicy thumnie prote-
stowali przeciwko eksploatowaniu greckich z16z
metali przez zagraniczne koncerny wydobyw-
cze. Protesty zwienczyt strajk gornikow w 1896
roku, ktory bywa uznawany za poczatek maso-
wego ruchu robotniczego w Grecji*'. Nic zatem

17 Z pierwszymi, wytypowanymi do likwidacji serialami telewidzowie pozegnali si¢ juz w grudniu 1981 roku.

18 Interesujace, ze wiele odrzuconych przez Wasilikosa na poczatku lat osiemdziesiatych scenariuszy seriali zo-
stanie przejete dziesieé lat pozniej przez wchodzace na rynek telewizje komercyjne, zdobywajac duza popularnosc.

193, Badovkog, Iotopia e eAdnvikig tAedpaors..., dz. cyt., s. 104.

20 Tytut ten pochodzi od stowa Laurion — nazwy regionu geograficznego w Attyce; w wolnym tlumaczeniu ozna-

cza ,,sprawy laurionskie”.

2 Wigcej na temat spoteczno-ekonomicznego tta fabuty omawianego serialu: J. Bonarek i in., Historia Grecji...,

dz. cyt., s. 513-518.



dziwnego, ze wladze ERT, odwolujac si¢ do pro-
gramu socjalistycznej zmiany Andreasa Papan-
dreu siegnety po ten wlasnie temat, jako swego
rodzaju credo i symboliczny wyznacznik nowej
polityki programowej nadawcy.

Po uptywie kilku miesiecy od wyborow
zostaly wyklarowane ideologiczne cele pod
hastem ,,socjalizm, prowincja, kobieta”, kto-
re mialy przy$wieca¢ dziatalnosci ,,zielonych”
mediow panstwowych. Po pierwsze, zaktadano
aktywna role ERT w zwalczaniu spotecznego
ucisku, m.in. za pomoca nacechowanego poli-
tycznie, perswazyjnego przekazu w publicysty-
ce i rozrywce; po drugie, planowano potozy¢
wigkszy nacisk na prezentowanie probleméw
greckiej prowincji oraz inicjowanie dyskusji
na rzecz zrownowazonego rozwoju kraju?;
po trzecie, zapowiadano zaangazowanie si¢
nadawcy po stronie srodowisk feministycznych
walczacych o rowne prawa obu plci i wywroce-
nie patriarchalnego modelu rodziny. Ten ostatni
punkt uzyskal silne wsparcie zony premiera,
Margarity Papandreu, ktéra doprowadzita do
rozszerzenia zarzadu ERT o przedstawicielke
lewicowej Greckiej Unii Kobiet?.

Najpopularniejszym serialem telewizyjnym
w okresie pierwszej kadencji rzadow PASOK
byly ,,.Dzwigki jutrzenki”, ktore zadebiutowaty
na antenie ERT w styczniu 1983 roku. Produkcja
opowiadata o zyciu i dziatalno$ci wykonawcow
miejskiej muzyki ludowej rembetiko w okresie od
lat trzydziestych do szes$édziesigtych XX wieku.
W serialu przedstawiono pasjonujaca droge, jaka
przebyli miejscy grajkowie jako grupa spoteczna
— od zakazanych szynkéw w podupadtych dziel-
nicach wielkich metropolii, gdzie narodzit si¢
ten muzyczny styl, i miana ,,typéw spod ciemne;j
gwiazdy”, do opracowan naukowych uznajacych

Tomasz Fraszczyk

rembetiko za wazny element wspolczesnej kul-
tury narodowej, a jego wykonawcoéw — za depo-
zytariuszy i $wiadkéw trudnych greckich loséw
na przestrzeni kilku ostatnich dziesigcioleci. Za-
réwno w glownych, jak i epizodycznych rolach
wystgpito wielu znanych 1 lubianych wowczas
aktorow, ktorym muzycznie i tanecznie towa-
rzyszyly grupy specjalizujace si¢ w rembetiko.
O wielkim sukcesie tego dzieta swiadczyt fakt,
ze mimo poczatkowych oporéw dyrekcja ERT,
pod naciskiem widzoéw oraz czynnikow politycz-
nych, wyrazita zgode na nakrgcenie drugiej serii
,,Dzwigkow jutrzenki”.

Polityka programowa telewizji
socjalistycznego snu:

audycje informacyjne

Cho¢ w kampanii wyborczej dziatacze PASOK,
na czele z Andreasem Papandreu, wiele mowili
o skrajnej instrumentalizacji mediow panstwo-
wych oraz cenzurze glgboko ingerujacej w tresé
programow informacyjnych, a takze obiecywali
zasadniczg zmiang tej sytuacji, to nadspodzie-
wanie szybko okazalo si¢, ze zmiany, owszem,
nastgpia, ale jedynie w zakresie ideologiczne-
g0 przeorientowania poszczeg6élnych redakc;ji.
Pierwszym zwiastunem nowych czasow i ten-
dencji w serwisach ERT bylo catkowite prze-
milczenie wprowadzenia przez komunistyczng
dyktature stanu wojennego w Polsce 13 grud-
nia 1981 roku. Jak zauwazyt jeden z greckich
badaczy mediow, ,,deklaracje i pomysly doty-
czace utworzenia niezaleznej, pluralistycznej
telewizji, wzorowanej cho¢by na BBC, zostaty
porzucone rychlej, anizeli ktokolwiek oczeki-
watl. W ich miejsce pojawita si¢ nowa odstona
mediow partyjnych, catkowicie zaleznych od
ugrupowania sprawujacego wiadzg”*. Glowne

2 Wspomniany wyzej nowy magazyn ,,Reporterzy”, czy tez utrzymany na antenie nadawcy panstwowego i roz-
wijany cykl ,,ERT w poinocnej Grecji”, to przyktady audycji przyblizajacych problematyke obszaréw wiejskich,

matych miasteczek itp.

3 Por. X. Bakovkog, lotopia tg eAlnvikiic tpledpooig..., dz. cyt., s. 105.
24 3. Hoanobavacdmovrog, Aredevbepidvovtag v thledpaon, AbMvo 1996 s. 242.



Telewizja w Grecji w epoce socjalistycznego snu Andreasa Papandreu

wydania wiadomosci w obu kanatach niezwy-
kle skrupulatnie informowaly o poczynaniach
rzadu, a premier Papandreu ,,wystgpowat w te-
lewizji czgéciej niz na forum parlamentu”?.
Politykom Nowej Demokracji i komunistom
umozliwiono wprawdzie swobodne prezento-
wanie swoich pogladoéw w sprawach biezacych,
jednak ich o$wiadczenia z zasady podsumowy-
wano ripostg strony rzadowej*®, co moglo wy-
wotywac wrazenie, ze to rolg rzadu jest recen-
zowanie poczynan opozycji, a nie na odwrot.
Nowoscig w ofercie informacyjno-publicy-
stycznej ERT byly programy typu talk-show, re-
alizowane w dynamicznej, atrakcyjnej dla widza
formie, niestronigcej od elementow rozrywko-
wych. Juz w 1982 roku na antenie panstwowego
nadawcy zadebiutowaty dwie propozycje: ,,Mow
swobodnie” i ,,Otwarte karty”, jednak wbrew
rozbudzajacym duze nadzieje tytulom nie byly
one wolne od politycznych stygmatdéw. Prowa-
dzacy je dziennikarze dopuszczali nieskrepo-
wang dyskusje na tematy historyczne, nawet te,
ktore wcigz dzielity spoteczenstwo greckie (np.
okupacja, wojna domowa), starajac si¢ nie wy-
chodzi¢ poza wyznaczong im rol¢ moderatora;
gorzej, gdy debata dotykala problemow aktual-
nych, z ktérymi zmagat si¢ rzad PASOK — wow-
czas konsekwentnie kierowano rozmow¢ w stro-
ne konkluzji korzystnych dla socjalistow?.
Wypada stwierdzi¢, ze wieloletni pobyt
na Zachodzie nauczyl Andreasa Papandreu,
ze komunikowanie si¢ ze spoleczenstwem

25 Tamze, s. 143.

i kreowanie wlasnego wizerunku za posred-
nictwem medidw elektronicznych jest nie-
odzownym elementem skutecznego uprawiania
polityki®®. Niestety, w $lad za ta wiedza, oraz
wynikajaca z niej aktywnos$cig premiera i jego
wspotpracownikow w radiu i telewizji, nie
poszly stosowne rozwigzania prawne, tudziez
dzialania praktyczne, ktore zapewniatyby fak-
tyczne otwarcie ERT na wszystkie srodowiska
i nurty ideologiczne w bardzo przeciez pod tym
wzgledem zréznicowanej Grecji. Przeciwnie,
tendencja do podporzadkowywania nadawcy
panstwowego partykularnym interesom rzadza-
cego ugrupowania PASOK nie byla stabsza niz
w przypadku konserwatystow. Co wigcej, warto
pamigtac, ze ci drudzy, za sprawa Konstantinosa
Karamanlisa, przez pewien czas po wygranych
w 1974 roku wyborach utrzymywali swego
rodzaju rownowage migdzy popieranym przez
zachowawcze struktury partyjne prawicowym
prezesem telewizji Lampsasem a centrowym,
bezpartyjnym dyrektorem generalnym Man-
thulisem, polecanym przez sympatyzujacego
z lewicg rezysera Michalisa Kakojanisa®, co
znajdowato odbicie w miejscami catkiem barw-
nej ofercie programowej*’. SocjaliSci natomiast
od poczatku swych rzadow zdecydowali si¢ na
spdjng ideologicznie, bezkompromisowa poli-
tyke w stosunku do mediow elektronicznych,
$wietnie zobrazowana stowami premiera Pa-
pandreu podkreslajacymi role mediow w reali-
zacji socjalistycznego snu’!.

26 Por. X. BaAoVkog, Iotopia tng eAdnvikig tAedpaong..., dz. cyt., s. 110.

27 Tamze.

28 Profesjonalizacja kampanii wyborczych PASOK oraz wywiady dla zagranicznej prasy to dobre przyktady
obrazujace medialng §wiadomos¢ socjalistycznego przywodcey.

» Tworca m.in. stynnego filmu ,,Grek Zorba” (1964 r.) z Anthonym Quinnem w roli gtdwne;j.

30 Vide gorace dyskusje o audycjach ERT na tamach zaréwno lewicowej, jak tez prawicowej prasy w Il potowie
lat siedemdziesigtych XX wieku. Opisywany stan rzeczy, wynikat gtéwnie z frakcyjnych sporow wewnatrz Nowe;j
Demokracji (popierana przez armi¢ grupa zachowawcza oraz zblizeni do premiera Karamanlisa centrysci), a nie ze

szczegoblnej troski o zachowanie pluralizmu.

31 PASOK w 1981 roku byt partig bardziej zwarta wewnetrznie niz Nowa Demokracja w latach 1974-1977, co
zapewne nie pozostawato bez wpltywu na jej zdecydowang postawe wobec telewizji.



Kres telewizji sil zbrojnych
Wraz z przystgpieniem Grecji do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (1 stycznia 1981 roku)
kwestia podporzadkowania stacji YENED Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej oraz obecnos¢
w jej wladzach zawodowych Zzotierzy staty si¢
przedmiotem krytyki Brukseli, zadziwionej ist-
nieniem owego specyficznego, z punktu widze-
nia zachodnich standardow, elementu greckiego
fadu medialnego. Sygnaty z zagranicy umocnity
politykéw PASOK w przekonaniu o konieczno-
$ci natychmiastowej likwidacji YENED, jednak
po jesiennych wyborach 1981 roku okazato sie,
ze wbrew zapowiedziom socjalisci nie mieli
uzgodnionej koncepcji odebrania armii wptywu
na telewizje. Rowiros Manthulis, ktory znalazt
si¢ w grupie doradcow PASOK w sprawach
mediow elektronicznych, sugerowatl rozwiaza-
nie najszybsze i najprostsze, tudziez respektu-
jace istniejacy porzadek prawny, a mianowicie
wydanie przepisow wykonawczych do tzw.
»ustawy Lambrijasa” z 1975 roku, zakladajacej
fuzje YENED z panstwowym ERT*. Pomyst
napotkat jednak na duzy opor ze strony wpty-
wowych politykow z otoczenia premiera Pa-
pandreu, ktorzy nawet nie dopuszczali do siebie
mysli, ze ich partia moglaby skorzysta¢ z do-
robku prawnego konserwatystow w tak istotnej
sprawie, jak budowa socjalistycznych mediow.
Innych powaznych propozycji srodowiska eks-
perckie zblizone do socjalistow nie zglaszaly,
a prawicowa prasa dworowata sobie z lewicy,
ktéra od kilku lat zadata likwidacji YENED,
a gdy doszta do wladzy, to roztozyta rgce®.
Opisana wyzej patowa sytuacja ulegla
zmianie pdzng jesienig 1982 roku, przy okazji
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parlamentarnych prac nad ustawa o reorgani-
zacji ministerstwa — Urzedu Prezydium Rzadu.
Przyjete zostaly wowczas zapisy, ktore catko-
wicie odbiegaty zarowno od wizji losow tele-
wizji YENED nakre$lonej w 1975 roku, jak
i pozniejszych rozwazan w tym zakresie. Na
ich mocy nadawca wojskowy ulegat przeksztat-
ceniu z instytucji bedacej czescia Sit Zbrojnych
w przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej
podlegle Urzedowi Prezydium Rzadu, ktory
obejmowatl pelng kontrole nad administracja
i finansami firmy. Szef tego Urzgdu (zarazem
cztonek Rady Ministréw) nominowal ponadto
5-osobowy zarzad nowej instytucji; do historii
przechodzita nazwa YENED, zastapiona przez
ERT-2, czyli drugi kanat telewizji greckiej*.

Instytucja najbardziej ostabiona w wyniku
likwidacji YENED byta grecka armia, ktora
stracita kontrole nad podmiotami tworzacymi
dotad system mediow wojskowych, i glosno
protestowata przeciwko wprowadzanej refor-
mie. Jeden ze $§wiadkow omawianych wyda-
rzen, ktory przyjal w owym czasie propozycje
przejécia z ERT-1 do ERT-2, wspominat po la-
tach: ,,(...) Gdybym wiedziatl, z jaka wrogoscia
mundurowi zareaguja na odebranie im telewi-
zji, to nie zgodzitbym si¢ tak od razu na podje-
cie nowego wyzwania”, majac na mysli presje
i negatywng kampani¢ rozpoczeta w sympaty-
zujacej z wojskiem prasie, wymierzong w ludzi,
ktérzy pojawili si¢ w 1982 roku w zreformo-
wanej stacji”*’. Kosztem sit zbrojnych wzmoc-
nieniu w uktadzie rzadowo-medialnym ulegta
pozycja Urzgdu Prezydium Rzadu, ktory do po-
siadanego juz wptywu na obsad¢ wtadz ERT-1
dotaczyt kontrole nad ERT-2.

32 Jak wspomniano, bezposrednio po wyborach z 1981 roku t¢ wlasnie koncepcje realizowano w kierownictwie

ERT.

33 Por. X. BahoVxog, lotopio tg eAAnvikic thedpoons..., dz. cyt., s. 111.

3 Ustawa A.N. 1288/1982. W tym samym akcie dokonano takze zmiany nazwy dotychczasowej ERT na ERT-1.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz mimo stworzonej w ten sposob identyfikacji sugerujacej instytucjonalne powiazanie ERT-1
i ERT-2, nadawcy ci wciaz pozostawali catkowicie niezalezni od siebie. Zob. tez tabela na str. 77.

3 T. Kaptep, EMwvikij Padopawvio Thledpaon, ABfivo 2004, s. 55.
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Tabela 1. Telewizja w Grecji po zmianach w 1982 roku

(ERT), 1975 .

Kanat ERT-1 ERT-2
Prawna podstawa Ustawa o powotaniu spotki akeyjnej pod | Ustawa o okresleniu zakresu
dziatalnosci nazwa Grecka Radiofonia i Telewizja kompetencji ministerstwa — Urzedu

Prezydium Rzadu, 1982 1.

Forma organizacji
skarbu panstwa

spotka akcyjna; akcjonariat pod kontrolg | panstwowe przedsigbiorstwo

uzytecznosci publicznej

Instytucja powotujaca
wtadze nadawcy

(inne organy nadawcy)

Rada Ministrow (zarzad i prezes
zarzadu); ministerstwa finansow,
komunikacji, Urzad Prezydium Rzadu

Urzad Prezydium Rzadu

Profil

informacyjno-kulturalno-rozrywkowy

rozrywkowo-informacyjny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ustawy o powotaniu spotki akcyjnej pod nazwa Grecka Radiofonia
i Telewizja (ERT), A.N. 230/1975; ustawy o okre$leniu zakresu kompetencji ministerstwa — Urzedu Prezy-
dium Rzadu, A.N. 1288/1982; oraz analizy programu obu nadawcow.

Telewizja w ukladzie politycznym
PASOK: nieudane proby reform

W pierwszym okresie rzadoéw partii socjali-
stycznej glownymi problemami systemu me-
diow elektronicznych w Grecji byly nepotyzm,
korupcja oraz ktopoty z zasiggiem i ujednolice-
niem krajowej tablicy czestotliwosci wykorzy-
stywanych do celow cywilnych. Symbolem ne-
potyzmu i wszechobecnych uktadéow towarzy-
skich rzadzacych mediami stato si¢ utworzone
w strukturze PASOK Partyjne Zrzeszenie Arty-
stow. Cztonkostwo w tej organizacji stanowito
nieformalny warunek, konieczny do otrzymy-
wania zlecen na produkcje audycji i seriali dla
ERT, utatwiajac politykom kontrolg nad zawar-
toscig nowych programow. Nie bez znaczenia

byta takze jego uzyteczno$¢ w zakresie odcina-
nia od telewizji producentéw wspolpracujacych
z nadawcg panstwowym za rzadéw Nowej De-
mokracji. Zrédto korupcji natomiast wyplywa-
o z morza niejasnych procedur przetargowych
oraz negatywnej konkurencji** migdzy oboma
instytucjami medialnymi nalezacymi do pan-
stwa, ktorych nie zniwelowata do konca refor-
ma z 1982 roku, odbierajagca YENED wojsku.
W efekcie powstat system ustawianych przetar-
gow i optlacanych komisji kolaudacyjnych za-
twierdzajacych scenariusze do realizacji*’. Obaj
greccy nadawcy zmagali si¢ ponadto z proble-
mami z objeciem swym zasiggiem terytorium
catego kraju, zwlaszcza regionow pdotnocnych
oraz wysp na Morzu Egejskim3. Spory w nich

3¢ Konkurencja nie wynikata bynajmniej z chgci statej poprawy jakosci programu, zachgcania do wspotpracy naj-

lepszych dziennikarzy czy tworcow. Motywowana ona byta wyltacznie wzgledami politycznymi i napigciami migdzy
przedstawicielami PASOK (w tym ,,zielonymi komisarzami”’) w ERT a ludzmi zblizonymi do wojska, utrzymuja-
cymi wcigz cz¢§¢ wptywow w YENED, zwlaszcza do momentu podjecia reformy z 1982 roku. Dzialania majace
na celu w wigkszym stopniu zaszkodzenie rywalowi, anizeli podnoszenie poziomu wiasnej oferty, skutkowaty m.in.
stabszymi ocenami audycji wystawianymi przez widzow. Dos¢ powiedzieé, ze w pierwszych dwoch—trzech latach
rzadow socjalistow niewiele seriali greckich, opartych na oryginalnym scenariuszu, doréwnato popularnoscia pro-
dukcjom z lat siedemdziesiatych, mimo licznych prob oraz stopniowego wygaszania pozycji odziedziczonych po
konserwatystach. Wysokim ocenom nie sprzyjat tez z pewnoscig jednolity ideologicznie przekaz telewizyjny, takze
w kontekscie dziet fabularnych.

37 Por. . Aduraong, Tiyv emoyij te tledpaons..., dz. cyt., s. 200.

38 Ten problem bedzie towarzyszyt greckiej radiofonii i telewizji az do czaséw obecnych, wlaczajac w to proces
cyfryzacji nadawania telewizyjnego.



udzial miat brak ujednoliconej tablicy czestotli-
wosci cywilnych, a niematy chaos w tym obsza-
rze poglebialo korzystanie przez YENED z cze-
stotliwos$ci nalezacych do sit zbrojnych.

Po roku 1982 zarysowane wyzej wady sys-
temu mediow elektronicznych w Grecji dostrze-
galy coraz wyrazniej wladze ERT-1. Nietrudno
bowiem bylo skonstatowaé, ze przyjeta w tym
wlasnie roku reforma telewizji nie likwidowata
zrodta patologii, czyli instytucjonalnego podzia-
hu nadawcow, skupiajac si¢ jedynie na szybkim
wydarciu YENED spod kurateli ministerstwa
obrony i wojska. Tymczasem fuzja, przewidzia-
na w ustawie z 1975 roku, wcigz pozostawata
martwym prawem. Na $§wigteczno-noworocz-
nym spotkaniu w pierwszych dniach stycznia
1984 roku kierownictwo ERT-1 sformutowato
komunikat o koniecznosci utworzenia jednego
panstwowego nadawcy radiowo-telewizyjnego
tak, aby ,,w przysztym roku pracownicy obu
kanalow mogli $wigtowaé juz razem”. Ko-
munikat przyspieszyt bieg zdarzen w obszarze
radiofonii i telewizji: w potowie stycznia 1984
roku premier Andreas Papandreu oglosit powo-
lanie nowego ministerstwa bez teki, odpowie-
dzialnego za panstwowy nadzor nad mediami
elektronicznymi, odbierajac jednoczesnie czes$¢
kompetencji w tym zakresie Urzgdowi Prezy-
dium Rzadu. W powszechnej opinii ta decyzja
przygotowywata strukturalnie Rade¢ Ministrow
do rychlego polaczenia obu nadawcow tym
bardziej, ze politycy PASOK nie zglaszali ne-
gatywnych ocen odnos$nie do noworocznego
o$wiadczenia szefow ERT-1.

Nowy minister ds. mediow elektronicznych,
Anastazjos Peponis, btyskawicznie jednak roz-
czarowal zwolennikéw fuzji juz w pierwszym
publicznym wystapieniu, o$wiadczajac nie-
oczekiwanie, ze otrzymal jednoznaczne dys-
pozycje od premiera, zgodnie z ktérymi dal-
szy rozwdj telewizji greckiej mial si¢ opierac

Tomasz Fraszczyk

na dwoéch niezaleznych od siebie podmiotach;
kazdy z nich winien zachowa¢ osobne redak-
cje informacji i publicystyki o zréznicowanych
zadaniach, a takze rozwija¢ wtasng ofert¢ roz-
rywkowa, kulturalng itd. W opinii Peponisa
stworzenie jednolitego organizmu, ktory zmo-
nopolizowaltby przestrzen publiczng w Grecji
nie stuzytoby pluralizmowi i jako$ci programu.

Szeroki zmian proponowanych
przez ministra Peponisa nie mogt pozosta¢ bez
wplywu na jego relacje z dotychczasowymi
wladzami obu nadawcow oraz ze zwigzkami
zawodowymi. Istota jego reformy, czyli spe-
cjalizacja rozbudowanych redakcji informacji
i szerokie otwarcie anteny ,,Dwdjki” na auto-
row zewngtrznych, musiata bowiem skutkowac
z jednej strony zwolnieniami pewnej czgsci pra-
cownikow, z drugiej za$ — utratg $cistej kontroli
kierownictwa ERT-2 nad polityka programowa
stacji czy tez rozszczelnieniem hermetyczne-
go uktadu producenckiego dopuszczonego do
kontraktow z telewizja. Nie bez znaczenia byty
takze zakusy Peponisa odnos$nie do stworzenia
ujednoliconego prawa w zakresie warunkow
emisji reklam.

Minister Peponis z pewnoscia zdawat sobie
sprawe, ze wnoszone przezen zmiany, przeku-
te w projekty konkretnych ustaw kierowanych
do parlamentu, naruszaja interesy wszystkich
gtownych rozgrywajacych oraz wielu szerego-
wych uczestnikéw rynku mediow elektronicz-
nych, Dlatego tez, obawiajac si¢ zorganizowa-
nego sabotowania swych dzialan, w pierwszej
kolejnosci dazyt do powotania nowych witadz
w obu kanatach. Dzigki osobistej interwencji
premiera Papandreu, ktéry wsparl Peponisa,
do$¢ sprawnie wymieniono niemal caty za-
rzad ERT-1, w tym prezesa. Zdecydowanie
trudniejsza wydawata si¢ sytuacja w ERT-2,
gdzie nie tylko szefostwo, ale tez zwigzki za-
wodowe stanowczo protestowaly przeciwko

zakres

¥ Por. X. Bakovxog, lotopio tng eAAnvikiic thhedpooig..., dz. cyt., s. 112,
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reformatorskim pomystom ministerstwa, za$
premier tym razem postanowil stanaé nieco
z boku sporu, majac $wiadomo$¢, ze wielu
postow PASOK solidaryzuje si¢ z dyrekcja
i pracowniczym aktywem tego kanatu i nie ma
ochoty oddawa¢ ani jednego pasma programo-
wego politykom opozycji lub organizacjom
pozarzadowym. Ostatecznie, w atmosferze
programowego chaosu oraz wzajemnej nie-
checi i urazéw, Peponis dopiat swego, wyzna-
czajac nowego prezesa ,,Dwojki”, cho¢ byto to
pyrrusowe zwyciestwo.

Wsrdd socjalistow narastalo bowiem na-
pigcie i zniecierpliwienie wywotane otwartym
konfliktem miedzy ministrem Peponisem a wia-
dzami i zwigzkowcami ERT-2. Na porzadku
dziennym byty wielogodzinne przerwy w pracy
dziennikarzy i technikow, zdarzaly si¢ przypad-
ki audycji przerywanych w potowie ,,ze wzgle-
du na trudnosci techniczne”, opozycyjna prasa
publikowata materialty dokumentujace calko-
wity brak nadzoru nad wydatkowaniem pienig-
dzy, ktore szerokim strumieniem wyciekaty do
wybranych grup producenckich na podstawie
sztucznie zawyzanych kosztow produkcji za-
mawianych programéw. Nowo mianowany pre-
zes stacji, Jorgos Tsujopulos, nie zdotat uspo-
koi¢ nastrojow; premier Papandreu zdawat si¢
stopniowo cofac poparcie dla swego dotychcza-
sowego faworyta, a struktury partyjne PASOK
w parlamencie nadzwyczaj skutecznie bloko-
waly rozwigzania legislacyjne nadestane przez
resort ds. mediow, skazujac je na niekonczace
si¢ dyskusje w komisjach.

Decydujaca dla przysztosci Peponisa oka-
zala si¢ kampania przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego, ktére mialy si¢ odby¢
w czerwcu 1984 roku. W jej trakcie rdwniez
doszto do kilku kompromitujacych wpadek,
zaliczonych przez pras¢ na konto rzadzacych

(m.in. opdzniono o 40 minut gtéwne wydanie
wiadomosci, aby nada¢ w nich zmontowane
przemdéwienie premiera Papandreu, przeciwko
czemu Peponis stanowczo zaprotestowat). Spo-
wodowaly one, ze minister ds. mediéw elektro-
nicznych uznat swoja dalsza prac¢ na tym sta-
nowisku za bezproduktywna, zwlaszcza w obli-
czu powszechnych zadan jego dymisji®’, igno-
rowania wydawanych przezen polecen, czy tez
parlamentarnej obstrukcji zglaszanych ustaw.
Rezygnacja Peponisa zostala przyjeta tuz po
wyborach, a w $lad za nig do historii przeszedt
powotany dlan resort, ktérego kompetencje od-
zyskat Urzad Prezydium Rzadu. Po raz kolejny
upadt rowniez plan potaczenia ERT-1 i ERT-2
— zgloszony tuz przed wyplynigciem Peponisa
postulat najpierw zostal przezen spostponowa-
ny, a po jego odejsciu tematu juz nie podjgto,
co mozna uznaé za bezposrednia konsekwencj¢
polrocznej kadencji ministra.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze zupelnie nie-
oczekiwane stworzenie nowego stanowiska mi-
nistra ds. mediow elektronicznych, i obsadzenie
na nim nikomu nieznanego, niedo$wiadczone-
go urzednika trzeciego planu, moglo shuzy¢
obytemu od ponad dwudziestu lat w meandrach
wielkiej polityki Andreasowi Papandreu swo-
istemu rozeznaniu si¢ w nastrojach panujacych
wérdd ludzi zwigzanych z telewizja, zwlaszcza
w kontekscie styczniowego komunikatu dyrek-
cji ERT-1 w sprawie postulowanej fuzji dwoch
nadawcow.

»Sprawa Peponisa” uswiadomita szefowi
rzadu, ze wsrod najbardziej wptywowych po-
litykow jego wlasnej partii nie bylo nikogo,
kto opowiadalby si¢ za jakakolwiek forma
glebszych reform telewizji, zmierzajacych do
jej faktycznego otwarcia na opozycje czy or-
ganizacje pozarzagdowe, a dominujaca wciaz
postawa okazato si¢ traktowanie nadawcow

40 Peponis nie mogt liczy¢ na wsparcie konserwatywnej i komunistycznej opozycji, ktora zarzucata mu m.in.
nieréwny podzial czasu antenowego mi¢dzy poszczegélne partie startujagce w wyborach.



jako waznego tupu wyborczego. Nikt ze Sciste-
go kierownictwa PASOK nie ujal si¢c bowiem
za Anastazjosem Peponisem, gdy ten prosit
o wsparcie w konflikcie z wladzami i zwigz-
kowcami w ERT-2, oraz gdy apelowat o szyb-
sze procedowanie nad zmianami ustawowymi
w parlamencie. Premier Papandreu musiat
tez wiedzie¢, chociazby przesledziwszy losy
prezesa Dimitrisa Horna i dyrektora Rowiro-
sa Manthulisa za czasow Nowej Demokracji,
ze osoba z zewnatrz, bez silnego polityczne-
g0 umocowania, nie bedzie w stanie przecigé
gestej sieci opisanych wyzej towarzyskich
i finansowych zalezno$ci w panstwowych me-
diach, ani tez przetamac oporu aparatu biu-
rokratycznego. Czy zatem istotnie koncepcje
ministra Peponisa byly jedynie prowokacja
Papandreu obliczong na wywotanie krotko-
trwatego zamieszania, rozpoznania nastrojow?
Zrédta nie daja jednoznacznej odpowiedzi, jed-
nak sekwencja zdarzen oraz osamotnienie tego
pierwszego w kluczowych chwilach wydaja
si¢ wskazywac, ze premier nie zamierzat rezy-
gnowac z silnie zinstrumentalizowanych me-
didéw socjalistycznego snu, albo tez nie uzyskat
na to zgody najblizszych wspotpracownikow.
Sposéb, w jaki szef PASOK rozegrat parti¢
z niedo$wiadczonym urzg¢dnikiem, wpisywal
si¢ ponadto w narastajacy z biegiem lat, ,,coraz
bardziej despotyczny styl sprawowania [prze-
zen] wiladzy. [Papandreu] traktowal swoich
ministrow z lekcewazeniem i czesto zmienial
ich decyzje. Dymisjonowat badz wymieniat
ministrow wedle swojej woli”*!. Wszystko to
pozwala sadzi¢, ze proreformatorskie sygnaty
wysyltane z kancelarii premiera w pierwszych
tygodniach 1984 roku mogly by¢, przynaj-
mniej do pewnego stopnia, pozorowane.

Po likwidacji ministerstwa ds. mediow
elektronicznych os$rodek decyzyjny w zakresie

4 A. Brzezinski, Grecja, Warszawa 2002, s. 212-213.
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radiofonii i telewizji powrdcit do najwyzszych
gremiow partyjnych i rzadowych. Nowe kie-
rownictwo ERT-1, powotane w lipcu 1984 roku,
nie wysuwato zadnych wiasnych pomystow
reorganizacji nadawcow panstwowych, $cisle
trzymajac si¢ linii wyznaczonej przez PASOK,
zgodnie z ktéra do najblizszych wybordéw par-
lamentarnych (jesien 1985 roku) miaty pano-
wacé spokoj i ideologiczna dyscyplina. Prezes
Wasilis Matiopulos obiecywat wprawdzie, ze
w ciggu stu dni zapewni dziennikarzom atmos-
fere swobodnej pracy, jednak ta obietnica nie
wyszla poza sfer¢ deklaracji publikowanych
w prasie, gdyz nie byl on w stanie uwolni¢ fir-
my od politycznych dyrektyw, ani tez nie pod-
jat w tym kierunku istotnych préb*. W ERT-2
natomiast wciaz odczuwano skutki kilkumie-
siecznego chaosu oraz wspieranej sabotazem
i strajkami walki z Peponisem, starajac si¢
odtworzy¢ stabilng ramowke. Prezesem stacji
pozostal nominowany przez ministra ds. me-
diéw elektronicznych Jorgos Tsujopulos, cho¢
po ustgpieniu swego promotora takze i on po-
zostawat w catkowitej zalezno$ci od biezacych
decyzji podejmowanych przez partyjnych dy-
gnitarzy.

Glgbszym zmianom w telewizji nie sprzy-
jata gestniejaca atmosfera na scenie politycz-
nej. Liderem opozycyjnej Nowej Demokracji
zostat Konstantinos Mitsotakis, ktory, przy-
gotowujac parti¢ do zblizajacej si¢ kampanii
wyborczej, problematyke rynku mediow umie-
scit wérod gtownych punktéow jej programu.
O nadawcach zarzadzanych przez socjalistow
szef konserwatystow nie mowil inaczej jak tyl-
ko ,,faszystowska telewizja PASOK?”, zarzuca-
jac im skrajnie nieobiektywne relacjonowanie
poczynan politykéw prawicy oraz przesigk-
nicte lewicowa ideologia interpretowanie naj-
nowszej historii kraju, noszace, wedlug niego,

42 Zob. tez X. Bakovkog, lotopia tng eAMnvikig thledpaog..., dz. cyt., s. 116.
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znamiona prymitywnej propagandy*. Parla-
mentarzys$ci i sympatycy Nowej Demokracji,
wspierani przez konserwatywna pras¢, pod-
nosili ponadto kwesti¢ utrudnionego dostgpu
do medidéw panstwowych dla przedstawicieli
ugrupowan opozycyjnych, jak tez pigtnowali
szereg konkretnych decyzji wtadz obu kana-
6w (np. wydzierzawienie archiwéw ERT-1
prywatnej firmie powigzanej z socjalistami*
czy zawieszenie w obowiazkach, zakonczo-
ne rezygnacja, dziennikarki radiowej Marii
Rezan za zorganizowanie debaty na temat
liberalizacji greckiego rynku radiowo-telewi-
zyjnego). Partia Mitsotakisa zadata dyskusji
na forum Izby Deputowanych, lecz w wyniku
braku zainteresowania ze strony lewicowej
wigkszosci przenosita protesty na ulice Aten,
pikietujac gmachy panstwowych nadawcow
(XI-XII 1984 roku).

Mimo napigtej sytuacji i wysokiego pozio-
mu politycznych emocji w listopadzie 1984
roku podj¢to ponadpartyjne rozmowy w spra-
wie ponownego wyboru Konstantinosa Kara-
manlisa na urzad prezydenta Grecji. Premier
Papandreu poczatkowo wydawat si¢ wspieraé
ten plan, w efekcie czego, w ramach protestu,
do dymisji podal si¢ dyrektor programowy
ERT-1 Wasilis Wasilikos — jedyna osoba ze $ci-
stego kierownictwa obu anten, ktora przetrwata
na stanowisku od konca 1981 roku®. Niedtugo
przed uplywem kadencji prezydenta Karamanli-
sa, gdy dos¢ powszechnie spodziewano si¢ jego

Fot. 4. ,PASOK uratuj nas”. Rzagdom socjali-
stow przez dlugie lata towarzyszyly ogrom-
ne spoleczne nadzieje i oczekiwania, o czym
$wiadczy choéby ten napis na murze. By¢é moze
wlasnie dlatego wielu starszych Grekow do dzi$
z nostalgig wspomina lata 80. XX wieku

reelekeji, lider PASOK wystapit z nieoczekiwa-
nym o$wiadczeniem (9 marca 1985 roku), ogla-
szajac, ze socjalisci przedstawig parlamentowi
wlasnego kandydata, Christosa Sarcetakisa,
izarazem zapowiadajac przeprowadzenie zmian
w konstytucji ograniczajagcych dotychczasowe
uprawnienia glowy panstwa na rzecz premiera
oraz Izby Deputowanych. W obliczu tak zasad-
niczej wolty Papandreu, prezydent Karamanlis
demonstracyjnie ztozyt urzad i opuscit swoja
siedzib¢ 10 marca. W trzeciej turze glosowania,
30 marca, parlament wybral Sarcetakisa mini-
malng wigkszo$cig jednego glosu — nalezace-
go do przewodniczacego Izby, co natychmiast

4 Konstantinos Mitsotakis miat na my$li m.in. seri¢ wspomnieniowych audycji emitowanych z okazji zblizajgcej
si¢ dwudziestej rocznicy ustgpienia lewicowego rzadu Jeorjosa Papandreu (VII 1965 roku), zarzucajac ich twércom
idealizowanie intencji 0wczesnego premiera, przy jednoczesnym demonizowaniu postawy kroéla oraz prawicowej
opozycji, w tym roli jego samego, jako jednego z jej przywodcow. Zob. tez X. Evotabiddng, Ta wapaokivia evog
TPALIKOTHIUOTOS TO OTOI0 AVOILE TOV JPOUO YLa. T SNUOKPOTIO. HECW MI0G... OIKTaTOoplag, hitp://www.tovima.gr/poli-
tics/article/?aid=124233 [dostgp: 2.06.2012].

4 Por. I. Adpmraong, Tyv eroyn e tledpoorg..., dz. cyt., s. 204.

4 Konflikt miedzy Karamanlisem a Wasilikosem sig¢gat lat sze$¢dziesiatych XX wieku, gdy ten drugi opubliko-
wal wspominang juz wyzej powies¢ pt. Z. Posrednio oskarzal w niej Karamanlisa, ze jako minister w prawicowych
rzadach (na przetomie lat 50. i 60.) nie przeciwstawial si¢ nielegalnym dziataniom tajnej policji politycznej wy-
mierzonym w politykow i dzialaczy 6wczesnej lewicowej opozycji. Premier Papandreu z pewno$cia zdawat sobie
sprawg, ze podjecie rozméw z Karamanlisem spowoduje szybka reakcj¢ Wasilikosa.



podniosta opozycja, wskazujac, ze ten nie po-
winien bra¢ udzialu w elekcji, poniewaz od
chwili ustapienia Karamanlisa jednocze$nie
pehit obowiazki prezydenta. Konstantinos Mit-
sotakis nie uznat legalno$ci wyboréw i zapo-
wiedzial ztozenie wniosku o wotum nieufnosci
dla rzadu; Papandreu ubiegt inicjatywg Nowej
Demokracji, podajac swoj gabinet do dymisji
1 wyznaczajac 2 czerwca jako datg¢ przedtermi-
nowych wyborow parlamentarnych*. Jak sie
miato wkrotce okazaé, grecki elektorat zdecy-
duje si¢ kontynuowac¢ socjalistyczny sen wiel-
kiego Andreasa, ktory potrwa az do 1989 roku.

Podsumowanie

»Rzady zmiany” to jeden z wariantow hasta wy-
borczego PASOK z kampanii 1981 roku. W kon-
tek$cie mediow elektronicznych, jak wskaza-
no w tekscie, owa zmiana, ktéra dokonata si¢

4 Por. A. Brzezinski, Grecja..., dz. cyt., s. 212-213.

Tomasz Fraszczyk

w okresie pierwszej kadencji rzadéw Andreasa
Papandreu, polegata gtownie na ideologiczno-
kadrowej reorientacji nadawcy panstwowego,
stworzeniu hermetycznego uktadu polityczno-
towarzysko-finansowego oraz przeksztalce-
niach strukturalnych de facto umacniajacych
kontrole najwyzszych czynnikéw polityczno-
partyjnych nad biezacg dziatalnoscig obu firm,
w tym — nad tresciami przekazu telewizyjnego.
Kto$ krytyczny wobec Papandreu mogiby do-
daé: nihil novi sub sole, gdyz na tym wlasnie
polegaty jego rzady, a stworzone w latach 80.
XX wieku wielkie i dalekie od przejrzystosci
struktury polityczno-zwigzkowe w przer6znych
sektorach gospodarki na cate dziesigciolecia za-
czely obcigzaé efektywnos$¢ gospodarcza Gre-
cji, sprzyjaty korupcji, prowadzity do wielkiego
marnotrawstwa publicznych pieni¢dzy. Dlacze-
go zatem Andreas do dzi$ jest legenda?...



‘|||| Telewizja w Grecji w epoce socjalistycznego snu
Andreasa Papandreu

Television in Greece in the era of socialist dream
of Andreas Papandreu

Tomasz Fraszczyk
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STRESZCZENIE

Andreas Papandreu to nie tylko legenda greckiej sceny politycznej, lecz takze — z pewnoscia —
jeden z najbardziej znanych w swiecie Grekow zyjacych w XX wieku. Zatozyciel Ogolno-
greckiego Ruchu Socjalistycznego (PASOK), wieloletni premier Grecji w latach 80. 1 90. W
niniejszym tekscie przedstawiono niewielki wycinek dziatan ekipy Andreasa Papandreu w
okresie pierwszej kadencji jego rzadow (1981-1985) — ten, ktory bezposrednio odnosi sig¢
do jej postgpowania wobec telewizji. Szczegdlny nacisk zostat potozony na ukazanie instru-
mentalnego sposobu traktowania nadawcy publicznego przez lewicowy rzad oraz wprze-
gnigcia telewizyjnej machiny w szerszy plan ,,socjalistycznego snu” Andreasa Papandreu,
ktory obejmowat niemal wszystkie obszary zycia spotecznego, gospodarczego i polityczne-
go Grecji lat 80. ubiegtego stulecia.
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Greece, television, Andreas Papandreu, PASOK, media policy

ABSTRACT:

Andreas Papandreu is one of the most well-known Greek living in the 20th century. He was
the creator of PASOK and served as Prime Minister of Greece in the 1980s and 1990s. The
goal of this paper is to present activities of Andreas Papandreu’s government in 1981-1985
towards the sector of television. Special emphasis is being put on instrumentalization of
public service broadcasting. The chapter argues that media policies of left-wing oriented
Papandreu were a part of His ‘socialist dream’, which could have been observed in relation
to all fields of societal, economical and political environments of Greece in the 1980s.
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Promocja 1 popularyzacja kultury
jako jeden z gtownych celow

dziatalnoSci RTVE

Katarzyna Czajkowska

Nadawcy publiczni, zgodnie z przypisang
im misjg, powinni dba¢ o dziedzictwo na-
rodowe 1 tozsamos$¢ kulturowg spoteczenstwa
oraz umozliwia¢ odbiorcom kontakt z dobrami
kultury, podnoszac jednoczesnie ich kompe-
tencje w zakresie rozumienia kultury oraz to-
warzyszacych jej procesoéw i zjawisk'. Jednym
z glownych celow realizacji tej misji przez hisz-
panskiego ogdlnokrajowego nadawce publicz-
nego — Corporacion Radio Television Espafiola
(RTVE) — jest popularyzacja szeroko pojetych
wytwordw kultury narodowej i europejskiej.
Corporacion Radio Television Espaiiola two-
rzg: Radio Nacional de Espafia (RNE), Televi-
sion Espafiola (TVE), orkiestra symfoniczna —
Orquesta Sinfonica de RTVE, chor — El Coro de
RTVE oraz Instituto Radio Television Espaifiola,
odpowiedzialny za edukacj¢ w dziedzinie na-
uki o komunikowaniu i mediach. Przedstawia-
ne ponizej argumenty dowodza, ze promocja
kultury nalezy do waznych aspektéw dziatal-
no$ci RTVE, a zarazem jest jednym z gltow-
nych elementéw oraz celow polityki medialne;j
w Hiszpanii®. Artykul zawiera krotka charak-
terystyke hiszpanskiego systemu medialnego

w odniesieniu do klasyfikacji Daniela Hallina
i Paolo Manciniego, streszczenie najnowszych
norm prawnych dotyczacych promocji kultury
w hiszpanskich ogdlnokrajowych mediach pu-
blicznych, a takze opis tematycznych stacji ra-
diowych i telewizyjnych o profilu kulturowym,
miedzy innymi radiostacji Radio Clasica RNE
oraz kanatu telewizyjnego La 2. W dzialaniach
promocyjnych hiszpanskiego ogdlnokrajowego
nadawce publicznego wspierajg ,,Orquesta Sin-
fonica de RTVE oraz chor El Coro de RTVE.
Przytoczone dane i wyciagnigte z nich wnioski
sktaniaja do szerszej refleksji na temat roli kul-
tury jako waznej formy dzialalnosci hiszpan-
skiego nadawcy RTVE. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ogolnokrajowe media publiczne stric-
te promujace kulture — takie jak Radio Clasica
RNE lub kanat telewizyjny La 2 — powszechnie
uznaje si¢ za instytucje niszowe.

Wedhug obowiazujacych w Hiszpanii norm
prawnych, oferowane przez RTVE formaty
poswiecone kulturze powinny odznaczaé si¢
kreatywnos$cia; by¢ interesujace; przyczy-
nia¢ si¢ do promocji pluralizmu narodowego
i regiondw Hiszpanii, wraz z ich bogactwem

' K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczqtek konca czy nowy poczqtek, Warszawa 2007, s. 170.
2 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii Europejskiej, Warszawa 2011,

s. 281-282.



ir6znorodnos$cia jezykowa, kulturowa i obycza-
jowa. Ponadto winny uzupetnia¢ wiedze, a za-
razem — pobudza¢ do do rozwoju aktywnosci
kulturowej; wspiera¢ przemyst zwigzany z kul-
turg; promowac refleksje na temat istotnych
aspektow hiszpanskiej rzeczywistosci, obycza-
jow 1 sztuki. Promowanie kultury w ogolno-
krajowych hiszpanskich mediach publicznych
wydaje si¢ szczegdlnie istotne w zwigzku z sil-
na dominacja nadawcow prywatnych na, krajo-
wym i regionalnym rynku medialnym oraz po-
stepujacg homogenizacja oferty programowe;j,
szczegoblnie po przejéciu na nadawanie cyfrowe
w2010 .

Wsréd obowiazkéw mediow publicznych
— oprocz rozwoju, ochrony, promocji kultury
i tozsamosci narodowej — Karol Jakubowicz
wymienia, jako istotne dla tego zagadnienia,
rowniez takie kwestie, jak tworzenie nowych
dziet kultury audiowizualnej; inwestowanie
w krajowa produkcj¢ audiowizualng; wspiera-
nie rozwoju mtodych talentdow; organizowanie
wydarzen kulturalnych, czy wypetnianie prze-
strzeni spotecznej wytworami kultury w kraju
i poza jego granicami. Ponadto uwaza, ze do
obowigzkéw mediow publicznych nalezy zali-
czy¢ zaspokajanie kulturalnych potrzeb mniej-
szo$ci narodowych i imigrantow (bez odbie-
rania im mozliwosci asymilacji); wspieranie
proceséw integracji miedzynarodowej przez
poszerzanie znajomosci kultury; promowanie
dialogu miedzy kulturami i religiami, a takze
pomoc w niwelowaniu wykluczenia cyfrowe-
go przez zapewnienie wszystkim obywatelom
rownego dostepu do kultury za posrednictwem
nowych technologii®.

Ana Maria Lopez Cepeda w artykule po-
$wigconym publicznym mediom w Hiszpanii,

Katarzyna Czajkowska

stwierdza, ze hiszpanski sektor audiowizualny
stale si¢ rozwija, bedac podstawowym zrodtem
informacji oraz rozrywki'. Gléwne zmiany
w sferze wzbogacania oferty medialnej i roz-
szerzania sposobow dystrybucji w Hiszpanii,
podobnie jak w pozostatych krajach europej-
skich, nalezy przypisywa¢ szybkiemu rozwojo-
wi nowych technologii (np. telewizji mobilnej).
W Hiszpanii radio stato si¢ obecnie ,,medium
tta”, natomiast najpopularniejszym medium
jest telewizja. Hiszpanie deklarujg, ze telewi-
zj¢ ogladaja gtownie w celach rozrywkowych.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg si¢
wiec programy typu entertainment, w zwiazku
z czym hiszpanska telewizja bywa okres$lana
jako ,,mistrzyni informacyjnej powierzchowno-
sci” (la campeona de la superficialidad infor-
mativa). Telewidzowie zwracaja rOwniez uwa-
ge, ze po przejsciu na nadawanie cyfrowe zmie-
nita si¢ wprawdzie na korzy$¢ jako$¢ sygnatu,
lecz, oferta programowa nie ulegta korzystnym
zmianom. Silna konkurencja na hiszpanskim
rynku telewizyjnym spowodowata poza tym
znaczng homogenizacje oferty programowe;j
gtéwnych nadawcow. Licencje na nadawanie
cyfrowe, o ktdre mozna bylo ubiega¢ si¢ od
2002 r., otrzymaty najwicksze koncerny obecne
na rynku telewizyjnym od poczatku lat dzie-
wigédziesigtych’.

Telewizja,
internetu, nadal pozostaje glownym zrodtem
informacji i rozrywki dla hiszpanskich obywa-
teli. Wedlug Asociacion para la Investigacion
de Medios de Comunicacion (AIMC) w 2010 r.
dzienna ogladalno$¢ telewizji w Hiszpanii
wynosita okoto 227 minut (3 godziny 47 mi-
nut), w 2011 r. Hiszpanie ogladali dziennie
telewizje $rednio przez 237 minut (3 godziny

mimo rosngcej popularnosci

3 K. Jakubowicz, Media publiczne..., dz. cyt., s. 170-171.

4+ AM. Lopez Cepeda, Modelos audiovisuales publicos en Espaiia, Perfil profesional, empresarial y politico de
sus principales organos internos de gestion [w:] ,,Comunicacion y sociedad” 2012, Vol. XXV, nr 1, s. 400.

5 C. Llorens, V. Luzén, H.P. Grau, Los medios digitales Espaiia, Open Society Foundations 2012, s. 6-9.
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57 minut) i nastepnie: w 2012 r. — przez 242
minuty (4 godziny 2 minuty), natomiast w 2013 r.
— przez 243 minuty (4 godziny 3 minuty)S.
W 201012011 r. wigkszo$¢ telewidzow stano-
wily kobiety — 50,9% (w 2010 r.) oraz 51,1%
(w 2011 r.) za$ radiostuchaczy — mezczyzni
—52,6% (w 2010 r.)” oraz 52,3% (w 2011 r.).
W 2012 i 2013 r. wigkszo$¢ telewidzow stano-
wity rowniez kobiety — 51,4% (w 2012 1.) i tyle
samo w 2013 r., natomiast wickszo$¢ radiostu-
chaczy to nadal mezczyzni — 52,1% (w 2012 1.)°
i52,4% (w 2013 1.)'>. W 2010 r. dzienna shu-
chalno$¢ radia w Hiszpanii wynosita 107 minut
(1 godzing 47 minut), w 2011 r. — 110 minut
(1 godzing 50 minut), w 2012 r. — 114 minut
(1 godzing 54 minuty) i w 2013 r. =111 minut
(1 godzing 51 minut)"'.

Kroétka charakterystyka
hiszpanskiego systemu medialnego
Daniel Hallin i Paolo Mancini model medialny
Hiszpanii uznali za typowo $rédziemnomorski
(inaczej — spolaryzowanego pluralizmu), w kto-
rym szczego6lnym zainteresowaniem odbiorcow
cieszg si¢ media elektroniczne. W systemach
srodziemnomorskich media elektroniczne sg
glownym zrodtem informacji na temat wydarzen
politycznych i spotecznych, a prasa codzienna

jest upolityczniona i ma charakter elitarny (zob.
tabela 1.). Wedlug Hallina i Manciniego, spo-
sob zarzadzania mediami elektronicznymi oraz
obowiazujace regulacje prawne wskazuja na to,
ze w Hiszpanii ogoélnokrajowe media elektro-
niczne funkcjonuja w uwspoélczesnionym mo-
delu rzadowym, poniewaz dyrektorow mediow
publicznych mianuja partie wchodzace w sktad
parlamentu, a nadzér nad mediami publicznymi
sprawuje rzad'%.

Hiszpanskie media elektroniczne funkcjo-
nuja w systemie dualnym, co w praktyce ozna-
cza, ze na rynku wystepuja nadawcy publiczni
oraz prywatni. Publiczne elektroniczne media
regionalne, kiedy$ tzw. ,,trzeci kanal” sa kontro-
lowane przez regionalne parlamenty. Wigkszosé
regionalnych nadawcdéw publicznych jest zrze-
szona w FORTA (Federacion de Organismos
de Radio y Television Autonémicos). Obecnie
w sktad FORTA wchodzi jedenascie publicz-
nych radiostacji i telewizji regionalnych'.
RTVE przyznawane sa dotacje z budzetu pan-
stwa, natomiast publicznym nadawcom dziata-
jacym w comunidades auténomas™ — z budze-
tow regionalnych!’. Najszersze kompetencje
w zakresie samodzielnego prowadzenia polityk
medialnych maja regiony autonomiczne: Kata-
lonia, Kraj Baskow, Galicja oraz Andaluzja's.

¢ Na podstawie danych zawartych w raporcie Marco General de los medios en Espaiia 2014, AIMC, s. 38, http://
www.aime.es/-Descarga-Marco-General-Asociados-.html [dostep: 29.07.2014].

7 Na podstawie raportu AIMC EGM 3°4sio Movil 2010 Febrero a Noviembre de 2010, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].

8 Na podstawie raportu AIMC EGM 3°Aiio Moévil 2011 Febrero a Noviembre de 2011, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].

° Na podstawie raportu AIMC EGM 3°diio Movil 2012 Febrero a Noviembre de 2012, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].

1 Na podstawie raportu AIMC EGM 3°47io Mévil 2013 Febrero a Noviembre de 2013, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].

' Na podstawie danych zawartych w raporcie Marco general de los medios en Espaiia 2014,, AIMC, s. 29, http://
www.aime.es/-Descarga-Marco-General-Asociados-.html [dostep: 29.07.2014].

12D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu poréwnawczym, Krakow

2010, s. 108.

13 http://www.forta.es/Home/QuienesSomos.aspx [dostgp: 30.07.2014].

4 Wspdlnoty autonomiczne.

15 A. Jaskiernia, Publiczne media elektroniczne w Europie, Warszawa 2006, s. 163.
16 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 273.
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Tabela 1. Glowne cechy charakterystyczne modelu §rodziemnomorskiego

Przemyst prasowy niskie wskazniki czytelnictwa prasy

prasa ma charakter elitarny i jest zorientowana politycznie

Paralelizm polityczny parlamentarny lub rzadowy model zarzgdzania mediami
elektronicznymi — media podporzadkowane procesowi
politycznemu

media charakteryzuje wysoki stopien paralelizmu politycznego
dziennikarstwo zorientowane na komentarz

pluralizm zewngtrzny®

mniejszy stopien profesjonalizacji®
instrumentalizacja®
silna interwencja panstwa

Profesjonalizacja

Rola panstwa w systemie medialnym

2 Wedhug Hallina i Manciniego, paralelizm polityczny charakteryzuje pluralizm zewngtrzny lub wewngtrzny
zwigzany ze sposobami przedstawiania w mediach afiliacji i orientacji politycznych. Pluralizm zewngetrzny jest ty-
powy dla systemoéw o wysokim stopniu paralelizmu politycznego. Cechuje go obecnos¢ wielu mediow, ktore przed-
stawiajg punkt widzenia licznych grup spotecznych i odzwierciedlaja zr6znicowane afiliacje polityczne. Jego prze-
ciwienstwem jest wspomniany pluralizm wewngtrzny osiggany na poziomie poszczegdlnych medidw, a nie calego
systemu medialnego. W pluralizmie wewngtrznym media zazwyczaj unikaja afiliacji politycznych, co oznacza, ze
pluralizm wewnetrzny jest cechg systemow o niskim stopniu paralelizmu politycznego, ktore charakteryzuje profe-
sjonalizm dziennikarski zwigzany z zachowaniem zasady neutralnos$ci oraz brak stronniczosci.

® To znaczy: niezalezno$ci w wykonywaniu zawodu dziennikarza.

¢ Oznacza to, ze media sg kontrolowane oraz wykorzystywane przez r6zne podmioty i grupy interesu jako narzg-
dzia stuzace realizacji okreslonych celow, gtéwnie politycznych. Wigcej na temat instrumentalizacji, zob. D.C. Hal-
lin, P. Mancini, Systemy medialne..., dz. cyt., s. 114-121 oraz s. 37-38.

Zrédto: D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu poréwnawczym,
Krakow 2010, s. 67.

Wybrane regulacje prawne
dotyczace kultury w hiszpanskich
mediach

Jednym z gtéwnych celow krajowej polityki me-
dialnej jest promocja kultury narodowej, jezyka
kastylijskiego!’, a takze kultur i pozostatych je-
zykéw uzywanych na terenie Kroélestwa Hisz-
panii. Instytucje medialne odpowiedzialne za
popularyzacje tych dzialan otrzymuja subwen-
cje przyznawane przez administracj¢ centralng
oraz rzgdy wspoélnot autonomicznych'®, W pro-
wadzenie krajowej polityki medialnej zaanga-
zowane jest bezposrednio Ministerstwo Eduka-
cji, Kultury i Sportu (Ministerio de Educacion,

17 Potocznie: hiszpanskiego.

Cultura y Deporte). Od 2009 r. przyznaje ono
Narodowa Nagrode Telewizyjna (Premio Na-
cional de Television), ktora otrzymuja dzienni-
karze telewizyjni'® szczegdlnie przyczyniajacy
si¢ do upowszechniania kultury®.

Ustawa 7/2010 o dziatalno$ci transmisyjnej
z 31 marca 2010 r. (Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual), od-
noszaca si¢ do ogoélnokrajowych nadawcow
publicznych oraz prywatnych, definiuje pojecie
ustugi publicznej oraz okresla status nadawcy
publicznego, oddajac kontrole nad mediami pu-
blicznymi w r¢ce parlamentu ogdlnokrajowego,
a takze parlamentow regionalnych. Wiacza tez

18 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 282.
19 http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/industrias/premios/premio-nacional-de-television/premio-

nacional-de-television.html [dostep: 29.07.2014].

2 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 284.
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do hiszpanskiego prawa Dyrektywe 2007/65/
WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE
z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich, ktore dotycza wykonywania telewizyjnej
dziatalno$ci transmisyjnej?!. Ustawa 7/2010,
ktoéra sktada si¢ z sze$ciu czesci 1 61 artyku-
tow?, zapewnia migdzy innymi powszechny
dostep do wydarzen kulturalnych uwazanych
za istotne dla hiszpanskich obywateli. Na mocy
Ustawy 7/2010 za ich wskazanie odpowiada
Sekretariat Stanu ds. Telekomunikacji i Spote-
czenstwa Informacyjnego (Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion, SETSI), ktory jest czg¢$cig Mini-
sterstwa Przemystu, Handlu i Turystyki (Mini-
sterio de Industria, Comercio y Turismo). Przy-
toczona ustawa wprowadza obowigzek nadaw-
cow krajowych i regionalnych do wyswietlania
produkcji europejskiej w wymiarze 51% czasu
antenowego w ciaggu roku, z czego 50% tego
czasu przeznacza si¢ na produkcje promujgce
kulture narodowa i jezyki uzywane na terenie
Hiszpanii. Dostawcow ushug audiowizualnych,
ogolnokrajowych oraz regionalnych obliguje
za$ do przekazywania czgsci rocznych docho-
dow na promocje¢ i finansowanie kinematografii
europejskiej — filmow oraz produkcji powsta-
jacych z inicjatywy nadawcow telewizyjnych,
np. seriali, filmow telewizyjnych®, filmow
dokumentalnych oraz animowanych etc.?* (od-
powiednio: 6% — ogolnokrajowi i regionalni

2 Tamze, s. 277-278.

nadawcy publiczni oraz 5% — nadawcy prywat-
ni)*». Ustawa reguluje rowniez emisje reklam,
miedzy innymi zakaz ich emitowania przez
RTVE?. Wedlug art. 4 Ustawy 7/2010 (Titulo
IT Normativa basica para la Comunicacion Au-
diovisual, Capitulo I Los Derechos del Publico,
Articulo 4. El derecho a recibir una comuni-
cacion audiovisual plural) nadawcy maja obo-
wiazek odzwierciedla¢ zroéznicowanie ideolo-
giczne, jezykowe i kulturowe spoleczenstwa
hiszpanskiego, a zarazem przyczynia¢ si¢ do
rozwoju przemystu audiowizualnego zwigzane-
go z dobrami kulturalnymi, uwzgledniajac cala
jego ztozonosc¢?. Kolejny, art. 5 Ustawy 7/2010
(Titulo IT Normativa basica para la Comunica-
cion Audiovisual, Capitulo I Los Derechos del
Publico, Articulo 5. El derecho a la diversidad
cultural y lingtiistica), dotyczy kulturowego i je-
zykowego zrdéznicowania hiszpanskiego spote-
czenstwa oraz obowiazku jego odzwierciedla-
nia w przekazach medialnych?. Ustawa 7/2010
znosi zarazem wczesniejsze ustawy odnoszace
si¢ do medidow audiowizualnych publicznych
i prywatnych, migdzy innymi: Ley 4/1980, de
10 de enero, del Estatuto de la Radio y la Te-
levision; Ley 46/1983, de 26 de diciembre, del
Tercer Canal de Television; Ley 31/1987, de
18 de diciembre, de Ordenacion de las Teleco-
municaciones; Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Television Privada; La Ley 11/1991, de 8 de
abril, de Organizacion y Control de las Emiso-
ras Municipales de Radio etc®. Ustawa 7/2010
wprowadza ponadto zmiany w ustawach: Ley

2 M. Kus, Telewizja publiczna w Hiszpanii. Pomigdzy politykq i rynkiem, Wroctaw 2013, s. 95.

2 Dotyczy to filmow, ktore nie sa wyswietlane w kinach.

24 “Boletin Oficial del Estado” 2010, nr 79 (Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual),
s. 30167, https://www.boe.es/boe/dias/2010/04/01/pdfs/BOE-A-2010-5292.pdf [dostep: 29.07.2014].

% E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 278.

26 Tamze, s. 277-279.

27 “Boletin Oficial del Estado” 2010, nr 79 (Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual),
s. 3016630167, https://www.boe.es/boe/dias/2010/04/01/pdfs/BOE-A-2010-5292.pdf [dostep: 29.07.2014].

* Tamze, s. 30166-30168.
¥ Tamze, s. 30204.



6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Fun-
cionamiento de la Administracion General del
Estado; Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio
y Television de Titularidad Estatal; Ley 8/2009,
de 28 de agosto, de Financiacion de la Cor-
poracion de Radio y Television Espafiola®.
Dziatalno$ci nadawcoéw publicznych w Hisz-
panii dotyczy przede wszystkim cze$¢ czwarta
Ustawy 7/2010°' (Titulo IV Los prestadores
publicos del servicio de Comunicacion Audio-
visual).

Ustawa 17/2006 o radiu i telewizji publicz-
nej*? (Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y
Television de titularidad estatal), ktora powstata
w odniesieniu do art. 20 hiszpanskiej Konsty-
tucji, zastgpita Ley 4/1980, de 10 de enero, de
Estatuto de la Radio y la Television z 1980 r.
Ustawa 17/2006 — zmieniona nastgpnie ustawa-
mi: Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financa-
cion de la Corporacion de Radio y Television
Espafiola; Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual; Ley 15/2012,
de 20 de abril, de modificacion del régimen de
administacion de la Corporacion RTVE, previ-
sto en la Ley 17/2006, de 5 de junio — gwaran-
tuje mediom publicznym niezaleznos¢ i odpo-
wiedni model finansowania w celu realizacji
misji publicznej. Artykut 2 Ustawy 17/2006
stanowi miedzy innymi o produkcji, edycji
i rozpowszechnianiu zréznicowanych progra-
moéw telewizyjnych i radiowych kierowanych
do wszystkich hiszpanskich obywateli w taki
sposob, by zaspokajaly ich potrzebg informacji,
kultury, edukacji i rozrywki. Artykut 2 (Servi-
cio publico de radio y television del Estado)
wskazuje rowniez na konieczno$é oferowania
odbiorcom programéw popularyzujacych hisz-
panska tozsamosci i réznorodno$¢ kulturowa,

30 Tamze, s. 30204-30207.
31 M. Kus, Telewizja publiczna..., dz. cyt., s. 95.
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a takze konieczno$¢ budowy spoteczenstwa in-
formacyjnego, pluralizmu opinii, poszanowania
pozostatych wolno$ci gwarantowanych przez
Konstytucje¢ oraz gwarantuje mozliwos¢ doste-
pu do mediow politykom i przedstawicielom
wszystkich grup spolecznych. RTVE, wedtug
kolejnego artykutu Ustawy 17/2006 (art. 3 En-
comienda del servicio publico de radio y televi-
sion), powinno poza tym upowszechnia¢ idee
spojnosci terytorialnej, zréznicowanie kulturo-
we 1 jezykowe Krolestwa Hiszpanii, tworzyé
i rozpowszechnia¢ — przez kanaty radiowe i te-
lewizyjne — informacje dla hiszpanskich oby-
wateli przebywajacych poza granicami kraju
oraz dba¢ o reklame hiszpanskich produkcji
audiowizualnych, takze tych tworzonych w je-
zykach regionalnych (katalonskim, galicyjskim,
baskijskim) oraz wspiera¢ tworczos$¢ cyfrowa
i multimedialng, przyczyniaé¢ si¢ do rozwoju
przemyshu zwigzanego z wytworami kultury
hiszpanskiej i europejskiej, troszczac si¢ zara-
zem o konserwacj¢ archiwalnych materiatow
audiowizualnych. Artykut 3 Ustawy z 17/2006
stanowi rOwniez o tym, ze powinnos$cig nadaw-
cy publicznego jest wspieranie rozwoju Spo-
leczenstwa informacyjnego. Oznacza to, ze
RTVE powinno kreatywnie wykorzystywac
nowe technologie stuzace rozpowszechnianiu
informacji, w tym informacji kulturalnych,
w sposob interaktywny, wzbogacajac 1 uzupel-
niajagc dotychczasowa ofert¢ programowg. Na-
lezyte wypelianie obowiazkéw wymienionych
w poszczego6lnych artykutach uprawnia RTVE
do otrzymywania dofinansowania ze strony
panstwa*®,

Kolejng ustawa zwigzang z promocja kultu-
ry w hiszpanskich mediach jest Ustawa 15/2001
z 9 lipca 2001 r. o wsparciu finansowym,

32 “Boletin Oficial del Estado” 2006, nr 134 (Ley 17/2006, de 5 de junio de la Radio y Television de Titularidad
Estatal), s. 21207-21218, http://www.boe.es/boe/dias/2006/06/06/pdfs/A21207-21218.pdf [dostep: 29.07.2014].

33 Tamze, s. 21207-21209.
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dystrybucji i1 promocji kinematografii oraz
sektora audiowizualnego krajowego i regional-
nego, ktore stanowig niepodwazalny przejaw
kultury narodowej, przyczyniajac si¢ do za-
chowania réznorodnosci kulturowej w obrebie
panstwa i poza jego granicami, a takze wzbo-
gacaja $wiatowe audiowizualne dziedzictwo
kulturowe** (Ley 15/2001, de 9 de julio, de
fomento y promocién de la cinematografia y
el sector audiovisual). Ustawa 15/2001 zostata
zmieniona ustawg o kinie z 28 grudnia 2007 r.
(Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine)*
oraz ustawg Ley 7/2010, de 31 de marzo, Ge-
neral de la Comunicacion Audiovisual®. Usta-
wa 15/2001 odnosi si¢ do art. 44.1 hiszpanskiej
Konstytucji, po$wigconego mig¢dzy innymi
obowigzkowi zapewnienia obywatelom przez
wladze publiczng dostepu do kultury®’. We-
dlug przyjetych w Hiszpanii norm prawnych,
organem publicznym odpowiedzialnym za kla-
syfikacje dziel filmowych i audiowizualnych
jest Ministerstwo Edukacji, Kultury i Sportu
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte),
z ktorego upowaznienia dziata Instytut Kine-
matografii 1 Sztuk Audiowizualnych (Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales, ICAA). Kazda produkcja filmowa i au-
diowizualna przed wprowadzeniem na rynek
jest poddawana procedurze klasyfikacyjnej,
dokonywanej przez Komisje Klasyfikacyjna
(Comision de Calificacion). ICAA odpowiada

jednocze$nie za finansowe wsparcie rodzime;j
produkcji filmowej oraz audiowizualnej, pro-
mocj¢ i popularyzacje hiszpanskiej i europej-
skiej kinematografii, archiwizowanie produkcji
narodowych — filmow, fotografii, §ciezek dzwig-
kowych, materiatlow z plandéw etc.’® A takze za
szkolenie tworcow, utatwianie dostepu do hisz-
panskiego dziedzictwa filmowego, wspotprace
z hiszpanskimi wspolnotami autonomicznymi
oraz z instytucjami krajowymi, zagranicznymi
i migdzynarodowymi w zakresie promoc;ji fil-
mu i przekazoéw audiowizualnych®.

Kultura w RTVE

Kultura w Radio Nacional de Espaiia

W skfad Radio Nacional de Espaiia wchodzi
sze$¢ radiostacji: Radio Nacional, Radio Clasi-
ca, Radio 3, Radio 4, Radio 5 Todo Noticias
i Radio Exterior. Rozgloénie radiowe RNE jako
jedyne w kraju nie emituja reklam*. Hiszpanski
rynek radiowy, tak jak rynek telewizyjny, dziata
w systemie dualnym — publicznym i prywat-
nym*. Prywatni nadawcy radiowi dominuja na
rynkach ogélnokrajowym i regionalnym, ktore
cechuje wysoki poziom koncentracji oraz zna-
czaca popularno$¢ radiostacji tematycznych,
gtéwnie muzycznych.

W 2012 r. RNE obchodzito 75-lecie dziatal-
nosci i z tej okazji w 53 hiszpanskich miastach
odbyta si¢ wystawa pod tytutem ,,RNE z Tobg”
(,RNE, contigo”), ktora odwiedzito tacznie

34 “Boletin Oficial del Estado” 2001, nr 164 (Ley 15/2001 de 9 de julio, de fomento y promocion de la cinema-
tografia y el sector audiovisual), s. 24905, http://www.boe.es/boe/dias/2001/07/10/pdfs/A24904-24909.pdf [dostep:

30.07.2014].

3 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 279.
36 “Boletin Oficial del Estado” 2010, nr 79, s. 30204, https://www.boe.es/boe/dias/2010/04/01/pdfs/BOE-A-

2010-5292.pdf [dostep: 30.07.2014].

37 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna...,, dz. cyt., s. 279.
38 “Boletin Oficial del Estado” 2001, nr 164, s. 24905 (Ley 15/2001 de 9 de julio, de fomento y promocion de
la cinematografia y el sector audiovisual), http://www.boe.es/boe/dias/2001/07/10/pdfs/A24904-24909.pdf [dostep:

30.07.2014].

3 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 279-285.
407, Jaroszyk, System medialny Hiszpanii [w:] Wybrane zagraniczne systemy medialne, red. J.W. Adamowski,

Warszawa 2008, s. 191.

4 C. Llorens, V. Luzon, H. P. Grau, Los medios digitales..., dz. cyt., s. 26.



70 000 os6b. Wystawa miata przyblizy¢ pu-
bliczno$ci histori¢ i misj¢ RNE jako nadawcy
publicznego*.

Wedlug RTVE Radio Nacional de Espaiia
oferuje najbardziej zrdéznicowang na Swiecie
oferte radiowg w jezyku kastylijskim, migdzy
innymi programy informacyjne, kulturalne, edu-
kacyjne i rozrywkowe. Stacje nadawcze RNE
na terenie Hiszpanii znajdujg si¢ w Andaluzji,
Aragonie, Asturii, Kantabrii, Katalonii, Kastylii
i Leonie, Kastylii-La Manczy, Ceucie, Walen-
cji, Estremadurze, Galicji, La Rioja, Madrycie,
Melilli, Murcji, Nawarrze, Kraju Baskow oraz
na Wyspach Kanaryjskich i Balearach®.

Gloéwna stacja radiowa nalezaca do RNE,
stricte po$wigcona kulturze, jest calodobowe
Radio Clasica. Radiostacja powstata w 1965 r.
jako drugi program RNE (Segundo Programa
de RNE). W 1981 r. stacja zmienita nazw¢ na
Radio 2, a w 1984 r. — na Radio Clasica. Twor-
ca 1 pierwszym dyrektorem Radio Clasica byt
Enrique Franco. Radio Clasica to tematyczna
stacja radiowa skupiajaca si¢ przede wszystkim
na muzyce klasycznej oraz alternatywnej, kto-
ra transmituje koncerty, opery i przedstawienia
z Hiszpanii oraz z catego $wiata, migdzy inny-
mi koncerty Orkiestry i Choru RTVE, Hiszpan-
skiej Orkiestry Narodowej oraz Orkiestry Sym-
fonicznej z Barcelony. Transmisje s nadawane
miedzy innymi z Teatro Real w Madrycie, Gran
Teatro del Liceo w Barcelonie, z najwazniej-
szych festiwali muzyki klasycznej w kraju i na
swiecie. RNE wspotpracuje z wieloma zagra-
nicznymi i krajowymi instytucjami kultury. Ra-
dio Clasica jest okreslane jako ,,najwigksza sala

Katarzyna Czajkowska

koncertowa w Hiszpanii”, a jego odbiorcy jako
,,publicznos¢ bez granic”*. Radio Clasica przy-
stapito do Europejskiej Unii Nadawcow (EBU)
w grupach ,,Euroradioclassic” i ,,Ars Acustica”,
a takze do Tribuna Internacional de Composi-
tores (International Rostrum of Composers,
IRC*). Dziatalno$¢ radia zostala wyrdzniona
w 2006 r. Ztotym Medalem za Zastugi w Zakre-
sie Promocji Sztuk Pigknych (Medalla de Oro
al Mérito de Bellas Artes)*. Glowne audycje
nadawane w Radio Clasica to: Nuestro Flamen-
co, Capricho Espariol, La Zarzuela, Salon Ra-
dio Cldasica, Simplemente miisica etc.

RNE Exterior de Espaiia jest stacja radiowa
skierowana do Hiszpanow mieszkajacych poza
granicami kraju oraz do wszystkich zaintere-
sowanych jezykiem i kulturg Hiszpanii*, RNE
Exterior, ktore zaczeto nadawaé¢ w 1942 r.,
odpowiada za promocj¢ wizerunku Hiszpanii
(,,Marca Espafia”) w kraju i poza jego grani-
cami. Programy nadawane w RNE Exterior sa
poswiecone literaturze, sztuce, wzornictwu,
nauce, technologii, gastronomii, turystyce etc.
RNE Exterior nadaje w jezyku kastylijskim, an-
gielskim, francuskim, portugalskim, rosyjskim,
sefardyjskim i arabskim. W 2012 r. dyrekto-
rem stacji zostat Juan Roldan. Nowy sktad re-
dakcyjny wzbogacit siatk¢ programowa Radio
Exterior audycjami poswigconymi wspotcze-
snosci, a szczeg6lnie — roznorodnosci kulturo-
wej 1 jezykowej, w tym jezykom kooficjalnym
— katalonskiemu, baskijskiemu i galicyjskiemu.
Gloéwne programy w RNE Exterior to: Mar-
ca Espariia, Eureka, Made in Spain, Gitanos,
La Lanzadera, Linea Esparia, Un idioma sin

2 http://www.rtve.es/radio/75-aniversario/ [dostep: 19.03.2013].

4 http://www.rtve.es/radio/75-aniversario/emisoras-programas/ [dostep: 19.03.2013].

4 http://www.rtve.es/radio/radioclasica/que-es/ [dostep: 19.03.2013].

4 IRC to coroczne forum organizowane przez Migdzynarodowa Rad¢ Muzyki (International Music Council,

IMC) oraz UNESCO.

46 http://www.rtve.es/radio/radioclasica/que-es/ [dostep: 19.03.2013].
47 http://www.rtve.es/rne/rc/programa/ [dostep: 7.02.2014].
4 http://www.rtve.es/radio/20090825/mejor-mas-variada-oferta-radiofonica/290042.shtml [dostep: 19.03.2013].
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Fronteras, Paisajes y Sabores, Espariioles en la
mar, Cuarto Mundo czy Esparioles en el Exte-
rior. RNE Exterior wspoélpracuje z licznymi in-
stytucjami oraz organizacjami odpowiedzialny-
mi za promocj¢ kultury, migdzy innymi z Casa
América i Dircom (Asociacion de Directivos de
la Comunicacion)®.

Pozostale stacje radiowe RNE to stacja in-
formacyjna R5 Todo Noticias, Radio 3, poswig-
cona muzyce i kulturze nowoczesnej, oraz kata-
lonskie Radio 4. Oferta Radio 3, ktore pojawito
si¢ na hiszpanskim rynku medialnym w 1979 r.,
podobnie do oferty Radiowej Czworki Polskie-
go Radia, jest skierowana gléwnie do ludzi
miodych®. Stacja ogoélnotematyczna w jezyku
katalonskim jest zatozone w 1976 r. Radio 4
(Radio Nacional d’Espanya). Pierwszym dy-
rektorem stacji byt Jordi Arandes®'.

Udzialy Radio Clasica RNE, RNE R3 i RS Todo
Noticias w rynku radiostacji tematycznych

Na hiszpanskim ryku radiowym dominujg gtow-
nie nadawcy komercyjni. Popularno$¢ w Hisz-
panii komercyjnych radiostacji tematycznych,
tzw. radio temdtica, zdaja si¢ potwierdza¢ dane
ilosciowe. Wedtug nich, miedzy lutym a listo-
padem 2013 r., wérdd dwudziestu pieciu kontro-
lowanych radiostacji tematycznych najczesciej
wybieranych przez hiszpanskich stuchaczy zna-
lazty si¢ migdzy innymi radiostacje tematyczne
nadawcy publicznego — Radio Cléasica RNE,
RNE R3 oraz radiostacja o profilu stricte infor-
macyjnym — R5 Todo Noticias. Z danych ilo-
sciowych wynika, ze w analizowanym okresie
szczegolnie niszowy charakter pod wzgledem
liczby stuchaczy osiagneta poswigcona kulturze
radiostacja Radio Clasica RNE, w poréwnaniu

z komercyjnymi nadawcami, takimi jak tema-
tyczna radiostacja muzyczna C40% (Grupo Pri-
sa), ktora w analizowanym okresie miata naj-
wyzsza liczbe stuchaczy, czy tez z radiostacja
Dial (Grupo Prisa), ktora w analogicznym czasie
zajmowata drugie miejsce pod wzgledem liczby
stuchaczy. Na trzecim miejscu pod wzgledem
stuchalnosci uplasowala si¢ komercyjna radio-
stacja Europa FM, nalezaca do koncernu Atre-
smedia Corporacion. Dla poréwnania: publicz-
na radiostacja RNE R3 pod wzglgdem stuchal-
nosci zajela w analizowanym okresie miejsce
jedenaste wsrdd kontrolowanych radiostacii,
a informacyjne radio R5 Todo Noticias — czter-
naste miejsce sposrod radiostacji tematycznych,
natomiast Radio Clasicia RNE — 19 miejsce.
W 2013 r. udzialy w rynku najpopularniejszej
tematycznej stacji komercyjnej — Dial — wyno-
sity 18,8%. Natomiast udziaty w rynku Radio
Cléscia RNE siggaty zaledwie 0,8%, czyli wy-
nosity niecaly procent. Udzialy w rynku RNE
R3 w analizowanym okresie miaty niewiele po-
nad dwa procent (2,3%), a radiostacji informa-
cyjnej RS Todo Noticias — 1,5%.

W poréwnywalnym okresie obejmujacym
miesigce luty—listopad 2012 r. wéréd dwudzie-
stu czterech najpopularniejszych radiostacji
tematycznych pod wzgledem liczby shuchaczy
znalezli si¢ praktycznie ci sami nadawcy, co
w 2013 roku. Byly to komercyjne radiostacje
muzyczne — C40, Dial i Europa Fm. W 2012 r.
RNE R3 uplasowato si¢ na dziesiatym miej-
scu pod wzgledem dziennej shuchalnosci, co
oznacza, ze okazato si¢ najpopularniejsza ra-
diostacja tematyczng przypisang do ogdlno-
krajowego nadawcy publicznego RNE. Radio
informacyjne R5 Todo Noticias znalazto si¢

4 http://www.rtve.es/radio/radio-exterior/contacto/ [dostep: 10.07.2013].
50 http://www.rtve.es/radio/20090825/mejor-mas-variada-oferta-radiofonica/290042.shtml [dostep: 19.03.2013].
SUhttp://www.rtve.es/radio/2011083 1/qui-som/458460.shtml [dostgp: 10.07.2013].

52 Inaczej: Los 40 Principales.

53 Na podstawie raportu AIMC EGM A4i7io movil 2013 Febrero a noviembre de 2013, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].



na czternastym miejscu pod wzgledem liczby
stuchaczy, a Radiu Clasica RNE, podobnie jak
w 2013 r., przypadl najnizszy wynik z kon-
trolowanych ogoélnokrajowych publicznych
radiostacji tematycznych — zajeto ono jedna
z ostatnich pozycji w rankingu, czyli dwudzie-
ste miejsce pod wzgledem liczby stuchaczy.
W 2013 r. udziaty w rynku najpopularniejszej
tematycznej stacji komercyjnej — Dial — wyno-
sity 20,4%. Dla poréwnania — udzialy w rynku
Radio Clascia RNE, podobnie jak w 2013 r.,
osiagnely zaledwie 0,8%, czyli niecalty pro-
cent. Udziaty w rynku radiostacji tematycznej
RNE R3 oraz Radio 5 Todo Noticias si¢gaty
odpowiednio: 2,5% oraz 1,6%.

Jak wynika z przytoczonych danych,
w latach 2012-2013 na rynku radiostacji te-
matycznych pod wzgledem liczby stuchaczy
oraz udzialéw w rynku przewazali gtownie
nadawcy komercyjni o profilu muzycznym.
W 2012 r. rynek radio tematica byt zdomino-
wany przez C40, Dial oraz radiostacjg C100
i Europa FM. Podobnie przedstawia si¢ sy-
tuacja z 2013 r., kiedy to w pierwszej piat-
ce tematycznych radiostacji pod wzgledem
stuchalnosci i udzialow w rynku znalazty
si¢ stacje muzyczne nalezace do prywatnych
nadawcow, tj. C40, Dial, Europa Fm, C100
oraz Kiss FM*,

Kultura w Television Espaiiola

Hiszpanska telewizja, podobnie jak radio, dzia-
ta w systemie dualnym — na hiszpanskim rynku
telewizyjnym istniejg nadawcy publiczni i pry-
watni. Do publicznych ogolnokrajowych me-
diow audiowizualnych zalicza si¢ TVE (La 1,

Katarzyna Czajkowska

La 2, Canal 24 horas, Teledeporte, Clan). Poza
TVE w Hiszpanii dziataja regionalne telewizje
nalezace do Wspolnot Autonomicznych (Co-
munidades Autéonomas)®®.

W ostatnich latach hiszpanski rynek telewi-
zyjny nabral charakteru bardziej pluralistycz-
nego. Nalezy to przypisa¢ pojawieniu si¢ na
rynku dwéch nowych komercyjnych nadaw-
cow telewizyjnych — Cuatro (2005) i La Sexta
(2006) — oraz duzej liczbie kanatéow cyfro-
wych (tabela 2.), ktore utworzono po przejsciu
na nadawanie cyfrowe w 2010 r. (tzw. apagon
analogico)?’.

Tabela 2. Kanaty telewizji publicznej TVE, kt6-
re nadaja drogg naziemna (TDT) — 2013 r.

Kanat Zasieg Nadawca
TVE-HD Pruebas narodowy
Lal narodowy RTVE
La2 narodowy
24h narodowy
Clan narodowy
Teledeporte narodowy

Zrodto: J.M., Vidal,, S. Barboni, Los medios de co-
municacion audiovisuales en Espaiia, Madryt 2013,
s. 7, http://boletines.prisadigital.com/medios_comu-
nic_audiovisualesEspana.pdf [dostep: 29.07.2014].

Gléwnym kanatem telewizyjnym TVE po-
$wieconym kulturze jest La 2, czyli drugi ka-
nal telewizji publicznej, zatozony w 1965 r.
W 2010 r. La 2 zmienila swoj profil na stricte
kulturalny. Programy sportowe, ktore ukazywa-
ty si¢ w La 2 do 2010 r. zostaly przeniesione do
siatki programowej kanatu Teledeporte TVE,

54 Na podstawie raportu AIMC EGM A47io movil 2012 Febrero a noviembre de 2012, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].jw.

5 Na podstawie raportu AIMC EGM Aiio movil 2012 Febrero a noviembre de 2012 oraz AIMC EGM Ario
movil 2013 Febrero a noviembre de 2013, AIMC EGM, http://www.aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html

[dostep: 29.07.2014]. jw.
56 J. Jaroszyk, System medialny ..., dz. cyt., s. 197.

57 C. Llorens, V. Luzén, H.P. Grau, Los medios digitales..., dz. cyt., s. 25-26.
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a programy dla dzieci i mtodziezy — do Clan
TVE, to znaczy do kanatu dla najmtodszych te-
lewidzow™. Tematyczny kanat telewizyjny La
2, podobnie jak TVP Kultura Telewizji Polskiej,
nalezy uzna¢ za kanal niszowy, bowiem kieru-
je swoja oferte szczegdlnie do wyksztatconych
mieszkancow miast.

TVE Internacional — Television Espafiola
Internacional — to pierwszy miedzynarodowy
kanat w jezyku hiszpanskim, dostepny na pigciu
kontynentach: w Europie, Ameryce Péinocnej,
Ameryce Potudniowej, Afryce i Azji. Zostat za-
lozony w 1989 r. Liczba jego potencjalnych od-
biorcéw jest szacowana na 450 milionéw. TVE
Internacional nadaje programy informacyjne,
kulturalne, edukacyjne i rozrywkowe®. W 1959 .
powstat ponadto program TVE Catalufia (TVE
Catalunya), przeznaczony dla odbiorcéw kata-
lonskich.

Udzialy La 2 w rynku stacji telewizyjnych

Publiczng stacj¢ telewizyjng La 2, biorac pod
uwage dane dotyczace jej udziatow w rynku
w 2012 i 2013 roku, nalezy uzna¢ za kanat ni-
szowy. W okresie od lutego do listopada 2013
roku udziaty w rynku ogoélnokrajowego kanatu
publicznego La 2 wynosily niewiele ponad dwa
procent (2,2%). W analizowanym okresie, to
znaczy od lutego do listopada 2013 r., na pierw-
szym miejscu pod wzgledem udzialow w ryn-
ku uplasowaty si¢ kanaly komercyjne Antena
3 (jej partycypowanie w rynku w omawianym
czasie wynosilo 17,2%) oraz Tele 5 (z udzia-
fem 17%). Trzecie miejsce w tym rankingu,
w analizowanym okresie, zajat pierwszy kanat

ogolnokrajowego nadawcy publicznego — La
1, ktéra od wielu lat znajduje si¢ w czotéwce
najpopularniejszych stacji telewizyjnych i wal-
czy o ogladalnos¢ z nadawcami komercyjnymi.
Udziaty w rynku stacji La 1 od lutego do listo-
pada 2013 roku wynosity 13,2%°%,

W roku 2012, w miesigcach luty—listopad,
w czotowcee stacji telewizyjnych pod wzgle-
dem udziatéw w rynku, na pierwszym miejscu
znalazla si¢ telewizyjna stacja komercyjna Tele
5. Udziaty w rynku Tele 5 w rozpatrywanym
okresie wynosily 17,9%. Drugie miejsce pod
wzgledem udzialow w rynku zajeta stacja La
1. W analizowanym czasie udzialy w rynku pu-
blicznej ogoélnokrajowej stacji telewizyjnej La 1
wynosity 17,6%. Trzecie miejsce przypadlo sta-
cji telewizyjnej Antena 3, ktorej udziaty wynio-
sty 14,6%. Analogicznie, udziaty w rynku ogol-
nokrajowego publicznego kanalu tematycznego
poswieconego kulturze, czyli La 2, siegaly oko-
to dwoch procent (doktadnie 1,8%), co oznacza,
ze oferta stacji w tym czasie znacznie odstawa-
fa od kanatow telewizyjnych znajdujacych si¢
w czotéowce pod wzgledem udziatdéw w rynku.
Reasumujac, w 2012 r. stacja telewizyjna La 2
zajeta dziewiate miejsce pod wzgledem udzia-
tow w rynku®'.

Dane dotyczace udziatéw w rynku kanatow
telewizyjnych w okresie luty—listopad 2012
oraz luty—listopad 2013 wskazuja na to, ze hisz-
panski rynek byt zdominowany gltéwnie przez
nadawcow komercyjnych — Antena 3 i Tele 5.
Silng pozycj¢ na rynku pod wzglgdem udzia-
tow w 2012 1 2013 r. posiadal jeszcze pierw-
szy kanat nadawcy publicznego — La 1, ktory

58 La 2 se remodela, adios a Cultural-es, http://www.vayatele.com/la-2/la-2-se-remodela-adios-a-culturales [do-

step: 12.07.2013].

3 Cémo ver TVE Internacional, http://www.rtve.es/television/tve-internacional/como-vernos/ [dostgp:

18.03.2013].

8 Na podstawie raportu AIMC EGM A47io movil 2013 Febrero a noviembre de 2013, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].

¢! Na podstawie raportu AIMC EGM A4i7io movil 2012 Febrero a noviembre de 2012, AIMC EGM, http://www.
aimc.es/-Datos-EGM-Resumen-General-.html [dostep: 29.07.2014].



w 2012 r. zajal wyzsza pozycj¢ w rankingu pod
wzgledem udzialéw w rynku niz komercyjna
stacja telewizyjna Antena 3.

Orquesta Sinfonica de RTVE

i Coro de RTVE

Oprocz publicznych kanaléw radiowych i te-
lewizyjnych RTVE, ktére promuja i populary-
zuja kulture, nalezy wymienic¢ jeszcze orkiestre
Orquestra Sinfénica de RTVE oraz choér El
Coro de RTVE, ktére sa podstawowymi jed-
nostkami realizujagcymi w ramach RTVE glow-
ny cel hiszpanskiej polityki medialnej, jakim
jest promocja kultury. Orkiestra symfoniczna
— Orquesta Sinfoénica de RTVE — zostata zato-
zona w potowie 1965 r. z inicjatywy dyrygenta
Igora Markevitcha i byla jedng z pierwszych
w Europie orkiestr symfonicznych nalezacych
do nadawcow publicznych. Pierwszy oficjalny
wystep Orquesta Sinfonica de RTVE odbyt si¢
w Teatro de la Zarzuela w Madrycie. Po Mar-
kevitchu orkiestrze nalezacej do RTVE przewo-
dzili: Antoni Ros-Marba (1965-1967), Enrique
Garcia Asensio (1965-1984), Odon Alonso
(1968-1984), Miguel Angel Gomez Martinez
(1984-1987), Arpad Joo (1988-1990), Ser-
giu Comissiona (1990-1998), Enrique Gar-
cia Asensio (1998-2001) oraz Adrian Leaper
(2001-2010). We wrzesniu 2011 r. naczelnym
dyrygentem orkiestry, koncertujacej w Hiszpa-
nii 1 poza jej granicami, zostal Urugwajczyk
Carlos Kalmar®. Obecna siedziba Orquesta
Sinfonca de RTVE znajduje si¢ w Teatro Mo-
numental w Madrycie®.

Do RTVE nalezy takze chor El Coro de
RTVE, zalozony w 1950 roku pod nazwg ,,Los
Cantores Clésicos”. Do 1952 r. dyrygentem
choru byt Roberto Pla. W tym samym roku chér

2 Tamze.
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zmienil nazwe z ,,Los Cantores Clasicos” na
,,Coro de Radio Nacional”, a dyrygenture objat
Odoén Alonso, ktory prowadzit zespot do 1958 r.
Nastepnie chorowi RTVE przewodzili: Alber-
to Blancafort, Pedro Pirfano, Pascual Ortega,
Josep Vila, Miguel Amantegui, Laszlo Heltay,
Mariano Alfonso oraz Jordi Casas. El Coro
de RTVE jest uwazany za jeden z najlepszych
hiszpanskich chorow profesjonalnych. Orqu-
esta Sinfonica de RTVE oraz El Coro de RTVE
czgsto koncertujg razem, a podstawowym celem
ich dziatalnosci jest edukacja kulturalna odbior-
cOw oraz upowszechnienie wspoétczesnej i kla-
sycznej muzyki hiszpanskiej. Popularyzacja
dziatalnos$ci choru i orkiestry, miedzy innymi
przez wydawanie plyt z nagraniami w wyko-
naniu artystow pracujacych dla RTVE, zajmuje
si¢ wydawnictwo RTVE-Musica®. RTVE wy-
data dotychczas wiele plyt w wykonaniu Orqu-
esta Sinfonca de RTVE oraz El Coro de RTVE,
na przyktad koncert inauguracyjny z okazji
przejecia przez Hiszpani¢ prezydencji w Unii
Europejskiej w 2002 1.%, utwory w wykonaniu
stynnych hiszpanskich pianistow — Rosy Saba-
ter, Estebana Sancheza, Federico Mompou, Ali-
cji de Larrocha, Rafaela Orozco czy Joaquina
Achucarro; flamenco, zarzueli, oper, musicali,
sciezek dzwickowych etc.

Podsumowanie

Promocja hiszpanskiej kultury narodowej oraz
kultury europejskiej jest wazna forma dziatal-
nosci nadawcy publicznego RTVE. Oznacza to,
ze Corporacion Radio Television Espaiiola wy-
petnia misj¢ publiczna, jaka jest upowszechnia-
nie szeroko pojetych zjawisk kultury, uznawane
za jeden z gtéwnych celow polityki medialne;j.
Ogodlnokrajowe elektroniczne media publiczne

% http://www.rtve.es/orquesta-coro/orquesta-sinfonica/ [dostep: 5.02.2014].

6 http://www.nosinorquestaycoro.com/qui%C3%A9nes-somos/ [dostep: 5.02.2014].

8 http://www.rtve.es/orquesta-coro/coro/ [dostep: 5.02.2014].

% R. Sajna, Media hiszpanskie. Od ,, Gazety Madryckiej” do latynoskiej teleSUR, Torun 2006, s. 123.
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$wiadomie ksztaltujg swojg oferte programowa,
kierujac ja w sfere kultury wyzszej, i tym sa-
mym umacniajg kultur¢ narodowa droga eduka-
cji medialnej®’. Wérod radiostacji i kanatow te-
lewizyjnych, szczegblnie przyczyniajacych si¢
do popularyzacji kultury wysokiej w Hiszpanii,
nalezy wymieni¢ Radio Clasica RNE oraz kanat
telewizyjny La 2. Innymi stowy, Radio Nacional
de Espana i Television Espafiola umozliwiaja
odbiorcom kontakt z kultura w szerokim zakre-
sie. Promuja, migdzy innymi, dziela krajowe;j
i europejskiej sztuki filmowej; inwestujg w kra-
jowa produkcje audiowizualng i muzyczna;
wspieraja rozw6j mtodych talentow; organizuja
wydarzenia kulturalne oraz umozliwiajg swoim
odbiorcom udziat w wydarzeniach kulturalnych
w kraju 1 na $wiecie. RTVE stara si¢ rowniez
zaspokajac kulturalne potrzeby mniejszos$ci na-
rodowych; popularyzuje ré6znorodnos¢ kulturo-
wa 1 jezykowg na terenie Krolestwa Hiszpanii;
wspiera procesy integracji miedzynarodowe;j;
promuje dialog migdzy kulturami i religiami,
a takze niweluje wykluczenie cyfrowe, zapew-
niajac wszystkim obywatelom tatwy dostep do

87 A. Jaskiernia, Publiczne media..., dz. cyt., s. 215.
68 K. Jakubowicz, Media publiczne..., dz. cyt., s. 171.

kultury za posrednictwem nowych technologii®.
Niewatpliwie gtownym celem polityki medial-
nej w Hiszpanii, poza zapewnieniem wolnosci
stowa i prawa do informacji oraz pluralizmu
mediow; ochrona nieletnich przed szkodliwymi
tre$ciami przekazow medialnych; wspieraniem
rozwoju nowych technologii, ktére bezposred-
nio przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego etc., jest popularyzacja kultury
narodowej®. Jej promocja opiera si¢ na praw-
nym nakazie prezentowania przejawow kultu-
ry i jezykow uzywanych na terenie Krolestwa
Hiszpani — przede wszystkim przez dziatalnos¢
nadawcow publicznych. Do promocji kultury
na arenie krajowej i miedzynarodowej przyczy-
nia si¢ takze Orquesta Sinfonica de RTVE oraz
El Coro de RTVE. Wedlug przytoczonych
w artykule danych, hiszpanskie ogolnokrajowe
media publiczne, szczegolnie te o profilu kultu-
rowym, wyraznie przegrywaja walke z komer-
cyjnymi konkurentami. Z tego powodu stacje
radiowe oraz kanaly telewizyjne promujace
i wspierajace kulture, takie jak Radio Clasica
czy La 2, nalezy uzna¢ za media niszowe.

% E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 281-282.
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Promotion and popularization of culture as one of the main goals
of RTVE

Katarzyna Czajkowska
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STRESZCZENIE

Zebrane w artykule argumenty dowodza, ze promocja kultury jest jednym z podstawowych
celow polityki medialnej w Hiszpanii. W popularyzacje kultury w mediach audiowizual-
nych na terenie Krolestwa Hiszpanii oraz poza jego granicami szczegélnie zaangazowat
si¢ ogolnokrajowy nadawca publiczny — Corporacion Radio Television Espaiiola (RTVE).
W artykule dodatkowo scharakteryzowano radiostacje nalezace do Radio Nacional de
Espafia (RNE) oraz kanaty telewizyjne Television Espafiola (TVE), ktorych oferta progra-
mowa w catosci badz w czgsci jest po§wiecona zjawisku szeroko pojetej kultury. Promocje
dobr kultury w kraju i za granicg znaczaco wspierajg Orquesta Sinfonica de RTVE oraz chor
El Coro de RTVE, ktdre naleza do Corporacion Radio Television Espafiola.
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ABSTRACT

The arguments presented in the article prove that the popularization of culture is one of
the basic goals of Spanish public media, which acts as an instrument for cultural policy.
The article analyses public service media remit of Corporation Radio Television Espafiola
(RTVE) — Radio Nacional de Espaifia (RNE) and television stations — Television Espafiola
(TVE) with respect to cultural issues. It also takes into account activities of Orquesta
Simfénica de RTVE and the choir Coro de RTVE.
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Pluralizm kulturowy

w europejskich mediach
publicznych 1 szwajcarskie
dylematy transkulturowosci

Magdalena Ratajczak

Kraj obraz medialny w ostatnich latach ule-
ga dynamicznym przemianom. Juz kil-
kanascie lat temu Roger Fidler dowodzil, ze
media rowniez podlegaja metamorfozie, i ten
proces nazwal mediamorfoza epoki cyfryzacji
prowadzaca do powstania cybermediow'. We-
dtug autora, nowe media sg nierozerwalnie po-
wigzane ze starymi srodkami komunikacyjny-
mi. Jedne czerpia z doswiadczen drugich, maja
wpltyw na ich ostateczny ksztalt, wzajemnie
si¢ przenikaja i uzupelniaja. Nowe media nie
sa wigc zjawiskiem zupetnie nowym, ale wy-
wodza si¢ z istniejagcych juz tworow medial-
nych. Proponuja przede wszystkim adaptacje
nieznanych dotad gatunkéw i form komuni-
katow medialnych oraz wykorzystywanie no-
wych narzedzi ich rozpowszechniania. Fidler
dowodzil wregez, ze w wyniku mediamorfozy
stare media ewoluuja i staja si¢ w jakiej$ cze-
$ci nowymi mediami?.

To zjawisko nabiera istotnego znaczenia
w kontekscie funkcjonowania mediow publicz-
nych. W jakim zakresie media publiczne moga

korzysta¢ z mozliwosci nowych technologii?

Jak najskuteczniej wykorzysta¢ nowe mozliwo-

$ci w relacjach pomigdzy nadawca i odbiorca,

ktéry w tej zmienionej rzeczywistosci staje si¢
takze nadawca?

Cyfryzacja, w potaczeniu z rosnacg integra-
cja telewizji i telekomunikacji, przyspiesza trzy
glowne zmiany w srodowisku mediow:

* zwigksza potencjalng liczb¢ kanatdéw i in-
tensyfikuje konkurencje;

* dzicki mozliwosci przesylania programow
przez roézne urzadzenia zrywa z historyczna
kontrola ogladalnosci za posrednictwem od-
biornika radiowego i telewizyjnego;

e pozwala nadawcom na zaoferowanie od-
biorcom wickszej liczby mozliwo$ci inte-
rakcji, w tym na przyktad $ledzenie wybra-
nego programu w internecie®.

Graham Murdock podkresla, ze po raz pierw-

szy mozliwo$ci, ktore otworzyly si¢ dzigki

technologii cyfrowej, pozwalaja mediom pu-
blicznym na realizacj¢ ich pelnego potencja-
hu jako gtebokich zasobow kulturalnych dla

' R. Fidler, Mediamorphosis: Understanding new media, London 1997, s. 105.

2 Tamze, s.106.

3 G. Murdock, Media, kultura i ekonomia. Krytyczne pytania. Antologia tekstéw, Wroctaw 2010, s. 203.



obywatelstwa i otwartej przestrzeni dla ciagte-
go debatowania przekraczajacego granice grup
spotecznych*. Autor jednoczes$nie podkresla, ze
stanie si¢ to mozliwe mi¢dzy innymi wowczas,
gdy nadawcy beda podazaé za widzami do in-
ternetu, ustanawiajac wlasne kanaty jako porta-
le stanowiace przestrzen i platforme do szerszej
debaty spoteczne;.

W artykule koncentruje¢ si¢ na znaczeniu plu-
ralizmu kulturowego w mediach publicznych
w spoteczenstwach zroznicowanych kulturowo.
Uznaje, ze zmiany technologiczne moga utatwic¢
realizacje¢ pluralizmu kulturowego, szczegolnie
w przypadku mediéw publicznych. Stanowia
nowe wyzwanie wpisujace si¢ w zadania shuz-
by publicznej. Analizowany przypadek mediow
szwajcarskich pokazuje, ze mediamorfoza, kto-
ra dokonuje si¢ w obszarze nowych technologii
w tym kraju, nie miala jednak jak dotad znaczne-
go wplywu na realizacj¢ pluralizmu kulturowe-
go zaré6wno wobec starych grup etnicznych, jak
i nowych spotecznosci imigrantow w Szwajcarii.
W artykule w pierwszej kolejnosci odwotuje si¢
do zadan nadawcoéw publicznych, nastepnie de-
finiuj¢ pluralizm kulturowy w mediach publicz-
nych, w ostatniej czgéci tekstu analizie zostat
poddany przypadek SRG SSR — szwajcarskiego
nadawcy publicznego.

Dokad zmierzaja media publiczne?

Media publiczne maja nadal szczegdlne zna-
czenie dla mniejszosci etnicznych w wielu
krajach w Europie. Niekiedy nazywano je
mediami etnicznymi, z uwagi na to, jaka funk-
cj¢ pelnig badz pehity w demokratycznych
spoteczenstwach. Media publiczne, w ujeciu
modelowym, powinny tworzy¢é pomost po-
miedzy uczestnikami spoteczenstwa obywa-
telskiego a panstwem. W tym miejscu nalezy

4 Tamze, s. 204.
5 J. Keane, Media i demokracja, Londyn 1992, s. 83.
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postawi¢ pytanie o zaangazowanie panstwa
w funkcjonowanie systemu medialnego oraz
ochron¢ praw mniejszosci narodowych. Jedna
z najbardziej rozpowszechnionych form ta-
kiego udziatu jest wlasnie instytucja mediow
publicznych.

John Keane pisze o dziatalnosci publicz-
nej nadawcow publicznych, rozumiejac ja jako
,Szeroko pojete zobowigzanie dostarczenie
i ochrony roznych, wzajemnie si¢ uzupetniaja-
cych projektow programowych. Zobowigzanie
to obejmuje nadawanie i emitowanie pewnych
audycji »mniejszo$ciowych« i przedstawienie,
na ile to mozliwe, roznych rodzajow progra-
mow™. Stad tez moje zainteresowanie nadaw-
cami publicznymi. W wielu krajach jednym
z podstawowych obowigzkéw mediow publicz-
nych jest realizacja pluralizmu kulturowego,
rozumianego miedzy innymi jako uwzgled-
nianie potrzeb mniejszo$ci etnicznych. Wsrod
licznych cech mediow publicznych kategoria
pluralizmu, w tym pluralizmu kulturowego, jest
jedna z kluczowych. Media publiczne majg by¢
dostepne dla mniejszosci narodowych, etnicz-
nych, religijnych.

Pluralizm kulturowy gwarantuje mig¢dzy-
kulturowy dialog, polityke integracyjng. Dla
wielu badaczy mediow publicznych z plura-
lizmem kulturowym nierozerwalnie wigze si¢
zdefiniowanie misji mediow publicznych. Pro-
blemy definicyjne pojawiaja si¢ na poziomie
Unii Europejskiej. Komisja Europejska uzna-
fa, ze misja (stuzba publiczna) powinna zostac¢
zdefiniowania w sposob jasny i precyzyjny na
poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego.
Oznacza to, ze misja publiczna jest zobowia-
zana dostarczy¢ publicznosci szerokiego zrdz-
nicowanego programu, ktoéry obejmuje takze
rozrywke i sport®.

¢ K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Migdzy kulturq a gospodarkq, Warszawa 2010, s. 85-86.
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Warto jednak zauwazy¢, ze jednym z celow
polityki medialnej Unii Europejskiej jest utrzy-
manie mediéw publicznych i przypisanie im
istotnej roli w spoteczenstwie informacyjnym.
W Deklaracji na temat réoznorodnosci kulturo-
wej (Declaration on cultural diversity) Komitet
Ministréw Rady Europy w 2000 r. wskazuje, ze
polityka kulturalna i audiowizualna jest istotnym
narzedziem promocji réznorodnosci kulturowej
w Europie. I jednocze$nie stwierdza, ze nadawcy
publiczni odgrywaja bardzo wazng rolg w ochro-
nie tego zr6znicowania kulturowego.

W 2007 r. Komitet Ministrow Rady Europy
przyjal Zalecenie CM/Rec (2007) 3 na temat
misji medidw publicznych w spoteczenstwie
informacyjnym. Zdaniem Rady Europy, media
publiczne powinny migdzy innymi:

* by¢ punktem odniesienia dla catego spote-
czenstwa, odzwierciedla¢ m.in. réznice et-
niczne, promowa¢ roznorodnos¢ kulturowa
spoteczenstwa; mniejszosci powinny byc¢
widoczne, rozpoznawalne i reprezentowane
w mediach;

+ promowaé integracje réznych spotecznosci
(w tym wiekowych, etnicznych, religijnych);

+ zapewnia¢ obiektywng informacje i komen-
tarze;

* promowaé dialog migdzykulturowy i mig-
dzyreligijny;

+ ksztaltowa¢ forum pluralistycznej debaty
publicznej;

* przyczynia¢ si¢ do produkcji audiowizual-
nej, a tym samym upowszechnia¢ narodowe
i europejskie dziedzictwo kulturalne’.

Zapis dotyczacy wagi medidow publicz-
nych znalazt si¢ takze w preambule dyrekty-
wy o audiowizualnych ustugach medialnych:

,,wspolistnienie prywatnych i publicznych me-
didéw jest cechg wyrdzniajaca europejski rynek
medialny”. Zalecenia Rady Europy oraz stano-
wisko UE nalezy rozumie¢ jako zakonczenie
wieloletniej debaty na temat tego, czy media
publiczne maja racj¢ bytu w Europie. Kwestig
réwnie wazng pozostaje model mediéw publicz-
nych w Europie, rozumienie stuzby publiczne;j
przez nadawcows®.

Gtlos w dyskusji na temat mediow publicz-
nych zabrato takze UNESCO, wedhug ktorego te
media majg znaczenie w sferze edukacji, kultu-
ry, informacji. W 1993 r. Konferencja Generalna
UNESCO przyjeta uchwalg na temat roli i funk-
cjonowania mediow publicznych w zakresie wol-
nosci i pluralizmu mediéw oraz demokracji. Jed-
noczes$nie zostata podpisana deklaracja pelnego
poparcia dla nadawcow publicznych’. W 2003 r.
UNESCO zorganizowalo seminarium pos$wig-
cone mediom publicznym. Podobnie jak Rada
Europy, bardzo mocno zaakcentowato znaczenie
mediéw publicznych we wspieraniu réznorod-
nosci kulturowej i dialogu migedzykulturowego.
Odwolujg si¢ do tego takze Jo Bardoel i Dawid
Lowe, zwracajac uwagg na to, ze dzi§ od mediow
publicznych oczekuje si¢ znacznie wigcej. Do-
tyczy to zardwno zawartosci tresci, jak i relacji
z odbiorcami, ktorych media publiczne powinny
traktowac jako partner6w!'’.

Media masowe wywieraja okreslony wptyw
na spoteczenstwo, ale jednocze$nie stuzg roz-
nym celom spolecznym. Na temat tego, jak me-
dia wykonuja swoje zadania, jest wiele opinii.
Istotng kategorig jest tu ,,interes publiczny”,
ktéremu media maja shuzy¢. Mozna powie-
dzie¢, ze w kazdym panstwie demokratycznym
polityka medialna powinna dazy¢ do realizacji

7 Recommendation CM/Rec(2007)3 Committee of Ministers Council of Europe on the remit of public service
media in the information society, www.wcd.coe.int/wcd [dostep: 26.04.2010].

8 K. Jakubowicz, Polityka medialna..., dz. cyt., s. 84-85.

° Role and functions of public service broadcasting 1993, www.portal.unesco.org/ci/en/ev [dostep: 7.08.2014].
Zob. takze The handbook of global media and communication policy, ed. R. Mansell, M. Raboy, 2011.

10 D.G. Lowe, J. Bardoel, From public service broadcasting to public service media, G6teborg 2007, s. 10.



interesu publicznego. Ta idea wydaje si¢ bar-
dzo prosta, i jednoczesnie bardzo krytykowana.
Media powstaly najczesciej po to, by osiagac
okreslone cele, ale niekoniecznie w stuzbie in-
teresowi publicznemu. Denis McQuail zwraca
uwage na kilka istotnych oczekiwan norma-
tywnych zwiazanych ze strukturg i dzialaniem
mediéw, definiowanych w kategoriach interesu
publicznego. Zalicza do nich przede wszyst-
kim: wolnos$¢ publikacji, pluralizm wiasno-
$ci medidw, zroznicowanie informacji, opinii
i kultury, szeroki zasigg, jakos$¢ informacji
i kultury dostepnej publicznos$ci. Wymieniona
powyzej réznorodno$¢ odnosi si¢ nawet do naj-
mniejszych grup odbiorcéw. Media majg by¢
jak lustro, w ktorym moze si¢ przejrze¢ kazdy,
i w tym wlasnie tkwi najwigksza trudno$¢. Ka-
naly medialne powinny by¢ otwarte na nowe
ruchy i idee oraz umozliwia¢, jak to okresla
McQuail, przyzwoity dostep nawet nielicznym
mniejszosciom. Przez jakos¢ oferty kulturowe;j
autor rozumie zar6Wno wspieranie wartosci
(rodzinnych, religijnych) czy jezyka grupy do-
minujace] w spoleczenstwie, jak i popieranie
oryginalnej oraz kreatywnej produkcji, a takze
szans¢ na znalezienie sposobow artykutowania
kultury i sztuki mniejszos$ci. Kategoria interesu
publicznego jest kluczowa dla modelu mediow
publicznych'’.

Karol Jakubowicz zwracal uwage na od-
mienne podejscia w rozumieniu modelu me-
diéw publicznych, takze w dalszej perspekty-
wie czasowej. Z cala pewnoscia model ,,nowe
zadania na nowe czasy”, ktory jest rozumiany
jako rozszerzenie oferty, bytby pozadany z per-
spektywy zaspokojenia potrzeb roéznych grup
spotecznych. Nadal aktualna pozostaje formuta
»pelna oferta” czy tez ,,wszechstronna stuzba
publiczna”, ktéra oznacza obecno$¢ nadaw-
cow publicznych na wszystkich platformach

Magdalena Ratajczak

technologicznych, oferowanie réznych form
programu i ustug oraz mozliwo$¢ zaangazowa-
nia si¢ w dziatalno$¢ komercyjna, jesli tego wy-
maga realizacja zadan misyjnych. I na koniec,
idea realizowana m.in. w Wielkiej Brytanii,
czyli model ,,rozproszonej stuzby publiczne;j”,
proponowany przez nadawcoéw komercyjnych,
czyli podzial zadan misyjnych i podziat zyskow.
Misje mozna zapewni¢ metodami rynkowymi,
zlecajac produkcje i emisj¢ stosownych tresci
wszystkim podmiotom rynkowym'.

Wielu krytykéw mediéw publicznych zwra-
ca uwage na to, ze nie przystaja one do dzisiej-
szej rzeczywistosci i przede wszystkim nie po-
dazaja za oczekiwaniami miodych odbiorcow.
Badania w wielu krajach potwierdzaja te opinie.
Co wigcej, zmiany technologii z analogowe;j
na cyfrowa z jednej strony stwarzaja ogromne
mozliwo$ci poszerzenia oferty, z drugiej jednak
stawiajag nadawcow publicznych w obliczu co-
raz wickszej konkurencji o odbiorcéw z inny-
mi, takze nowymi, podmiotami na medialnym
rynku.

Murdock przekonuje, ze zmiany raczej na-
lezy rozpatrywaé¢ na korzy§¢ nadawcow pu-
blicznych. ,,W przeciwienstwie do Internetu,
publiczne radio i telewizja zajmuja szczegodlne
miejsce — mogg ulatwia¢ te kontakty i stac si¢
centrum nowej cyfrowej sfery publicznej. Po
pierwsze, sg one juz czes$cig codziennego zycia,
znang, dostepna i nadal dostarczajaca wspodlne-
go punktu odniesienia. Po drugie, zmiana tech-
nologii produkcji i odbioru z analogowych na
cyfrowe daje mozliwosci integracji radia i tele-
wizji z Internetem na nowe sposoby. Po trzecie,
z uwagi na to, ze nadawcy publiczni wcigz cie-
sza si¢ wysokim poziomem zaufania publiczne-
g0, sa dobrze osadzeni, aby sta¢ si¢ najchetniej
wybieranymi portalami, pierwszymi miejscami,
do ktorych zagladaja ludzie zaczynajacy podroz

1" D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2005, s. 178—180.
12 K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Migdzy kulturg a gospodarkq, Warszawa 2010, s. 85-86.
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po sieci. Po czwarte, co najwazniejsze, obecne
eksperymenty juz wskazuja wyraznie praktycz-
ne sposoby zerwania z logika marketyzacji oraz
tworzenia wspolnych zasobéw w oparciu o 0zy-
wiong koncepcje dobr publicznych”'3.

Te stowa to refleksja autora glownie nad
brytyjskim rynkiem medialnym. Murdock, na-
wiazujac do tego ostatniego argumentu, przy-
woluje migdzy innymi propozycj¢ BBC utwo-
rzenia Creative Archive, ktory miatby na celu
nieodplatne udostepnianie w sieci wszystkich
archiwalnych, niepodlegajacych prawom autor-
skim programéw korporacji. Mozliwosci takiej
»instytucji”’ sa olbrzymie i byt to jeden z pierw-
szych etapow strategii BBC dazacej do inte-
gracji programow telewizyjnych z internetem.
Publiczna witryna internetowa BBC jest obec-
nie jedna z najpopularniejszych stron w Euro-
pie. Zdaniem Murdocka: ,,Osiagneta t¢ pozycje
dzieki temu, ze zbadala, w jaki sposob Internet
moze poszerzy¢ podstawowa misje medidw pu-
blicznych polegajaca na dostarczeniu zasobow
kulturalnych dla poglebionego obywatela™!*.

Mediom publicznym, jesli nie chca by¢ ska-
zane na catkowita marginalizacje, przypada rola
wspottworzenia nowej cyfrowej sfery publiczne;.
W jakim zakresie beda mogly ja takze wspol-
tworzy¢ spotecznosci etniczne przy wspoludzia-
le mediow publicznych? Czy bedziemy mogli
uzna¢, ze mamy do czynienia z wieloetniczng
cyfrowa sferg publiczng? Oto pytania, na ktore
nalezatoby poszuka¢ odpowiedzi.

Pluralizm kulturowy w mediach'®

Pluralizm kulturowy odnosi si¢ do réznorodne;j
reprezentacji odmiennych grup kulturowych
i spotecznych w mediach, w tym — spotecznosci

etnicznych, jezykowych, religijnych, oséb nie-
pelnosprawnych i mniejszosci seksualnych's.
Realizacja pluralizmu kulturowego zaklada
prezentowanie réznych tematow i opinii, ré6zne
formy uczestnictwa i dostgpu do medidw oraz
prezentowanie wszelkich wartosci, pogladow
i rol, z ktorymi mogg si¢ identyfikowaé od-
biorcy nalezacy do réznych grup kulturowych
i spotecznych.

Pluralizm pojmowany w ten sposob jest
jednoznaczny z réznorodnos$cia nastawiong na
wzajemne oddziatywanie kultur w danym kra-
ju czy regionie, wymian¢ informacji, dialog
miedzykulturowy, wzajemne uczenie si¢ i zro-
zumienie poje¢ pochodzacych z réznych $ro-
dowisk zdefiniowanych wedlug pochodzenia
etnicznego, religii 1 jezyka. Maria Borkowska
zwraca uwage na liczne zagrozenia dla plura-
lizmu kulturowego, ktére mozna rozpatrywac
w trzech aspektach: zasobow, dystrybucji oraz
korzystania z medidéw, a wskazniki §wiadczace
0 zagrozeniu moga by¢ natury prawnej, ekono-
micznej lub spoteczno-demograficzne;.

Brak pluralizmu w rozpatrywanym tu wy-
miarze moze przejawiac si¢ w:

* niedostatecznej reprezentacji kultur euro-
pejskich;

* niedostatecznej reprezentacji kultury naro-
dowej;

* niedostatecznym udziale produkcji nieza-
lezne;j;

* niedostatecznym udziale produkcji krajo-
wej;

* niedostatecznej prezentacji kultur $wiato-
wych;

* niedostatecznej reprezentacji réznych grup
spotecznych i1 kulturowych w  tresciach

13 G. Murdock, Media, kultura i ekonomia..., dz. cyt., s. 141.

14 Tamze, s. 219.

15 Wigcej na temat pluralizmu kulturowego i obecno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych w mediach zobacz:
M. Ratajczak, Roznorodnosc¢ kulturowa w mediach. Doswiadczenia europejskie, Warszawa 2012.
16 W tym artykule rozwazania nad pluralizmem kulturowym autorka opiera tylko na badaniach nad mniejszo-

$ciami narodowymi, etnicznymi, jezykowymi i religijnymi.



i ustugach medialnych, w tym — w mediach
publicznych;

* niedostatecznym systemie mediow $rodo-
wiskowych i mniejszosciowych;

* niedostatecznej reprezentacji réznych grup
spotecznych i kulturowych w zasobach
ludzkich sektora medidow;

* ograniczonym dostepie do medidow o0soOb
niepelnosprawnych'”.

Realizacja polityki pluralizmu kulturowego

w mediach staje si¢ coraz trudniejsza z uwagi na

coraz bardziej zréznicowane kulturowo spote-

czenstwa. Swoich praw domagajg si¢ stare, au-
tochtoniczne grupy oraz nowe, bardzo zr6znico-
wane, spolecznosci etniczne. Pomimo licznych
trudnosci pluralizm kulturowy, zaréwno we-
wnetrzny, jak i zewnetrzny w mediach pozostaje
jednym z istotnych narzedzi zarzadzania zr6zni-
cowanymi kulturowo spoteczenstwami. Mozna
doda¢, ze media publiczne majg nadal znaczenie
dla kreowania wizerunku i aktywnego uczestnic-
twa w sferze publicznej spotecznosci etnicznych,
jezykowych i wyznaniowych. Moga wspomagac
proces integracji spotecznej. W wielu europej-
skich krajach odbiorcami mediéw publicznych
sa w duzej mierze spotecznos$ci etniczne.
Odwoluje si¢ do kategorii wieloetnicznej sfe-
ry publicznej jako miejsca, w ktorym aktywnie
moga uczestniczy¢ spolecznosci etniczne, reli-
gijne, jezykowe. Ta ré6znorodno$¢ jest rozumiana
jako dobro wspolne, i jest akceptowana zaréwno
przez wigkszo$¢, jak i mniejszosci. Media mniej-
szosciowe oraz programy dla mniejszosci stano-
wig bardzo wazne elementy tak rozumianej wie-
loetnicznej sfery publicznej. W tym kontekscie
dostrzegam takze znaczaca role mediow publicz-
nych, przed ktorymi postawiono nowe wyzwa-
nia: Jak funkcjonowa¢ w wieloetnicznej sferze

Magdalena Ratajczak

publicznej? Jak ksztaltowaé wizerunek grup et-
nicznych, narodowych? W jaki sposob zaspoka-
ja¢ oczekiwania réznych kulturowo odbiorcow?
Media, w tym przede wszystkim nadawcy pu-
bliczni, muszg sprosta¢ bardzo trudnemu wyzwa-
niu. Z jednej strony mamy do czynienia z liczny-
mi, nowymi grupami etnicznymi w wielu krajach.
Sa to rozne spolecznosci religijne i jezykowe,
ktore zdecydowaly si¢ osigs¢ w danym miejscu,
i ktore w réznym stopniu chcg si¢ identyfikowac
z miejscowa spotecznoscia. Po drugiej stronie,
czesto w pewnej opozycji do tych nowych grup,
znajdujg si¢ spolecznosci autochtoniczne, rdzen-
ne mniejszosci. Oczekiwanie obu tych grup doty-
czace dostgpu do mediow zaré6wno publicznych,
jak 1 prywatnych jest w pelni zrozumiate. Te
spotecznos$ci najczgsciej domagaja si¢ zardwno
edycji wlasnych programow, z udzialem swoich
wydawcow, dziennikarzy, jak i prezentowania
tematyki dotyczacej mniejszosci w mediach kra-
jowych, regionalnych i lokalnych.

SRG SSR idee Suisse, czyli jak spro-

sta¢ wyzwaniom wielokulturowosci?

Wielokulturowo$¢ to jeden z symboli szwajcar-
skiej tozsamosci. Szwajcarzy sa bardzo zr6zni-
cowang spoteczno$cia w wymiarze religijnym
(dwie najliczniejsze spotecznosci to katolicy
i protestanci oraz kilkanascie grup wyznanio-
wych, w tym coraz wigksza spolecznos$¢ mu-
zulmanska) oraz jezykowym (spoteczno$¢ nie-
mieckojezyczna, francuskojezyczna, wlosko-
jezyczna oraz retoromanska)'®. Ze wzgledu na
rosnacg liczbg imigrantow krajobraz jezykowy
Szwajcarii si¢ zmienia. Dzi§ prawie 9% spote-
czenstwa przyznaje, ze na co dzien nie postugu-
je sie zadnym z czterech jezykoéw narodowych.
I cho¢ oficjalnie Szwajcaria to kraj czterech

17 M. Borkowska, Pluralizm kulturowy w polskich mediach elektronicznych, opracowanie Departamentu Strate-
gii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, styczen 2013, s. 4, www.krrit.gov.pl [dostep: 12.05.2013].
'8 Wigcej na temat szwajcarskiej transkulturowosci i mediow zob. M. Ratajczak, Roznorodnosé kulturowa w me-

diach. Doswiadczenia europejskie, Warszawa 2012.
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jezykow narodowych, w rzeczywistosci to kraj
,czterdziestu jezykow” — w tym dialektow, kto-
re tak naprawde sa uzywane na co dzien'.

Dylematy zwigzane ze zréznicowaniem et-
nicznym 1 wyznaniowym pokazuja, ze Szwaj-
carzy muszg upora¢ si¢ z podwojnym proble-
mem, jaki dotyka wielokulturowe spoleczen-
stwo. Z jednej strony wspomniany problem
cudzoziemcow, ich praw, integracji, obecnosci
w sferze publicznej, z drugiej — problem inte-
gracji czterech spotecznosci jezykowych. Cha-
rakterystyczng cecha wspotczesnego narodu
szwajcarskiego jest transkulturowo$é¢. Mamy
tu bowiem do czynienia z przenikaniem od-
miennych systeméw kulturowych. Transkultu-
rowy charakter narodu znalazt rowniez odbicie
w jednym z artykulow zmienionej Konstytucji
Szwajcarii z 1999 roku. Bardzo wazne, ze dzi$
wiele instytucji powolanych do tego, by wspie-
ra¢ dialog miedzy réznymi grupami spoteczen-
stwa, zwraca uwage na zlozono$¢ zréznicowa-
nia kulturowego Szwajcarow. Wsrod gtéwnych
zadan SRG SSR idee Suisse — szwajcarskiego
nadawcy publicznego — jest wspieranie, propa-
gowanie i dziatanie na rzecz mi¢dzykulturowe-
go dialogu. Szwajcarski nadawca podkresla, ze
odgrywa kluczowa rol¢ w procesie integracji
imigrantow. Uzasadnia to udziatem w licznych
projektach oraz wspotpracy z organizacjami
i fundacjami dziatajacymi na rzecz dialogu mig-
dzykulturowego, jak na przyktad CIVIS Media
Foundation czy BaKaForum. Trudniej odnalez¢
te deklaracje w ramowce programow radiowych
i telewizyjnych.

Zwréémy takze uwage na to, ze rynek me-
diow w Szwajcarii mozna okresli¢ jako bar-
dzo specyficzny. O jego specyfice decyduja
przede wszystkim cztery czynniki. Po pierwsze

— wielko$¢ kraju, po drugie — silny wptyw kon-
kurencji nadawcow zagranicznych, po trzecie —
roznorodnos¢ jezykowa jego mieszkancow, po
czwarte — silne zréznicowanie regionalne wyni-
kajace z federalnej struktury panstwa.

Postugujac si¢ typologia Daniela Hallina
i Paolo Manciniego, system szwajcarski moz-
na uzna¢ za model demokratycznego korpora-
cjonizmu. Szwajcari¢ charakteryzuje wysoki
wskaznik czytelnictwa prasy oraz wczesny
rozwoj prasy masowej. Ponadto wyrdzniata si¢
istnieniem silnych gazet partyjnych i innych
medidow powigzanych ze zorganizowanymi
grupami spotecznymi. Do konca lat 60. XX
wieku prasa partyjna funkcjonowata na rowni
z prasg komercyjng. Na przelomie lat 60. i 70.
ta pierwsza stracila jednak na znaczeniu. Obser-
wuje si¢ zmniejszajacy si¢ stopien paralelizmu
politycznego. Wysoki profesjonalizm zawodu
dziennikarza taczy si¢ z jego silng formalna
organizacja. Media postrzega si¢ wiec jako in-
stytucje spoleczne, za ktore jest odpowiedzial-
ne panstwo. Stosunkowo silne wsparcie dla
mediow ze strony panstwa nie koliduje jednak
z wolno$cig prasy. W systemie szwajcarskim
znaczenie nadawcoOw publicznych jest bardzo
duze i maja oni decydujacy wpltyw na ksztatt
obecnego systemu medialnego. Nadawcy pu-
bliczni w najwigkszym stopniu realizujg zasa-
de pluralizmu kulturowego i dziatania na rzecz
wszystkich grup jezykowych®.

Jak przyznaje Roger Blum, zréznicowanie
jezykowe ma zasadniczy wplyw na ksztatt rynku
medialnego w Szwajcarii, zar6wno prasowego,
jak 1 mediow elektronicznych. W Szwajcarii nie
ma mediéw o charakterze narodowym, nie ma
takze medidw o charakterze wielojgzycznym.
Mamy jedynie do czynienia z dwujezycznymi

19°S. Prodolliet, Vielsprachige Schweiz!, ,,Terra Cognita” 2007, nr 10, s. 4 oraz 1. Werlen, Zwischen Dialekten und

Hochdeutsch, ,,Terra Cognita” 2007, nr 10, s. 34-36.

2 D. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu porownawczym, Krakow

2007, s. 74.



stacjami radiowymi czy lokalnymi gazetami,
takimi jak cho¢by w Bienne czy Graubiinden.
Jezyk jest tu jednym z najwazniejszych kryte-
riéw, ktorymi kieruja si¢ Szwajcarzy przy wy-
borze $§rodkéw masowego przekazu. ,,Szwajca-
rzy z czeSci niemieckojezycznej ogladaja chet-
niej programy telewizyjne swoich niemieckich
sasiadow niz wlasne z innej czesci jezykowe;.
Nie ogladaja programo6w publicznej francusko-
jézycznej stacji Suisse Romande i nie przeczy-
taja »Le Temps« lub »Corriere del Ticino, ale
obejrza ARD, ZDF, RTL lub ORF i przeczytaja
»Spiegel«, »Die Zeit«. To jednocze$nie oznacza,
ze Szwajcarzy niemieckoj¢zyczni o wiele lepiej
rozpoznaja takie postaci, jak Gilinter Grass, Bo-
ris Becker czy Claudia Schiffer, niz postaci ze
$wiata biznesu, mediéw lub sportu z regionu
Szwajcarii francuskiej czy wloskiej™?!.
Podstawa prawng funkcjonowania mediow
w Szwajcarii jest Federalna ustawa o radiu
i telewizji (Bundesgesetz uber Radio und Fern-
sehen — RTVG). Parlament przeglosowal po-
prawki do ustawy 24 marca 2006 roku (weszty
w zycie 1 kwietnia 2007 roku), ktére jednocze-
$nie umozliwity wprowadzenie licznych zmian
w sferze zarzadzania mediami przez BAKOM
(L’OFCOM, L'UFCOM)*, czyli urzad regula-
cyjny do spraw mediéw elektronicznych?.
Szwajcarska Organizacja Radiowo-Telewi-
zyjna SRG ma nadal bardzo mocng pozycje na
rynku medialnym w Szwajcarii. W ofercie SRG
jest 7 stacji telewizyjnych (3 w jezyku nie-
mieckim, po 2 w jezyku wtoskim i francuskim)
oraz 16 stacji radiowych (w tym 5 — w czg¢sci
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ed. A. Karlsreiter, Vienna 2003, s. 147—148.
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niemieckojezycznej, 4 — w cze$ci francusko-
jezycznej oraz 3 — w czeSci wloskojezycznej
i 1 — w retoromanskiej oraz 3 kanalty muzycz-
ne — POP, Classic i Jazz). Nadawca publiczny
jest tez redaktorem multimedialnej platformy
informacyjnej swissinfo.ch. Sa tam publikowa-
ne informacje, reportaze, filmy w 10 jezykach.
SRG przygotowuje takze interaktywny kanat
RTS+*.

Trzeba jednak w tym miejscu doda¢, ze
w Szwajcarii od lat toczy si¢ dyskusja nad przy-
sztoscig wielokulturowego kraju. Coraz czg-
$ciej do glosu dochodzg ci, ktérzy przekonuja,
ze idea szwajcarskiej multikulturowosci musi
zosta¢ zmieniona. W panstwie, w ktorym pra-
wie 24% spoteczenstwa stanowia spotecznosci
imigranckie, nie mozna ogranicza¢ koncepcji
zarzadzania wielokulturowoscig tylko do czte-
rech grup narodowych®. Wedlug wielu, dtugo
oczekiwane zmiany beda musialy w duzym
stopniu dotkna¢ takze SRG — szwajcarskiego
nadawce publicznego. Dzi$§ nadawca publiczny
praktycznie nie uwzglednia potrzeb imigrantow
pod warunkiem, ze nie identyfikujg si¢ z kto-
ra$ z grup jezykowych. Nowe spolecznosci et-
niczne sa przez SRG nierozpoznawalne, cho¢
przeciez méwimy o tak duzej grupie szwajcar-
skiego spoteczenstwa. Imigranci bardzo czgsto
podnosza kwestie wykluczenia i marginalizacji
w sferze publicznej. Sa oni grupg bardzo stabo
reprezentowang w mediach, albo prezentowang
przez stereotypowe obrazy i uogoélnienia. Juz
samo nazewnictwo stosowane w medialnych
debatach wptywa na negatywna konotacj¢ tych

R. Blum, A. Ochsner, Switzerland [w:] Media in multilingual societies. Freedom and responsibility,

2 BAKOM - Bundesamt fiir Kommunikation (L’OFCOM - Office Federal de la Communication, L'UFCOM —

Ufficio Federale della Communicazioni).

3 Zob. wigcej: V. Wyss, G. Keel, Media governance and media quality management: Theoretical concepts and
an empirical example from Swizterland [w:] Press freedom and pluralism in Europe, ed. A. Czepek, M. Hellwig,

E. Nowak, Bristol 2009, s. 121-126.

2% Facts and Figures 2011/2012, www.srg.ch/programmes [dostep: 17.12.2013].
% www.bfs/admin.ch/bfs/en/index [dostep: 25.06.2014].
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grup przez wickszo§¢. Mozna zauwazyé, ze
nie ma programow adresowanych do tych spo-
tecznosci, brakuje tez audycji z ich udziatem?.
Trzeba przyzna¢, jak zauwaza Nena Skoplja-
nac, ze tematyka imigrantdw pojawia si¢ w cza-
sie debat o prawie azylowym i podczas kam-
panii wyborczych (jedno z drugim jest czesto
powiazane). Poza tym problematyka dotyczaca
imigrantéw jest w zasadzie marginalizowana
w serwisach informacyjnych. Badania pokazaty,
Ze zajmuje ona nie wigcej niz 2% catorocznego
czasu antenowego programow informacyjnych.
Jednocze$nie badania pokazuja, ze okoto 60%
imigrantéw oglada regularnie programy SRG
w regionie niemieckojezycznym i ponad 35%
w pozostaltych dwoch regionach jezykowych:
wioskim i francuskim?’.

Blum zwraca uwage, ze wcigz brakuje badan
nad tymi spoteczno$ciami. Zbyt male jest zain-
teresowanie tym, jakie sg preferencje odbior-
cOw imigrantéw. Z jednej strony zaktadamy, ze
preferuja te tytuly prasowe oraz audycje radio-
we 1 telewizyjne, ktore sa odbierane w tym re-
gionie jezykowym, w jakim zamieszkali, z dru-
giej za$ — czesto majg dostep do medidw online
w swoim jezyku ojczystym, badz do przekazow
satelitarnych. W Szwajcarii uznano takze, ze
W proces integracyjny powinny si¢ wlaczy¢ lo-
kalne stacje radiowe. Z danych rzadowej Ko-
misji ds. Obcokrajowcodw wynika, ze w progra-
mie dla cudzoziemcow uczestniczyto 20 stacji
radiowych, z czego tylko 4 nadawaly w jezy-
kach tzw. nowych mniejszo$ci, w tym w jezy-
ku tureckim, serbskim, kurdyjskim, albanskich
i chorwackim. Pionierem w tym zakresie byto
Radio LoRa z Zurychu, ktére nadaje od 1983
roku w kilkunastu jezykach. Warto zwrécicé

uwage na Radio RaBe z Berna, Radio Kanal K
z Aargau oraz Radio X z Bazylei. Blum bardzo
wyraznie wskazuje, ze w procesie integracji mu-
sza uczestniczy¢ media, zarowno publiczne, jak
i lokalne stacje radiowe. Tym samym powinny
powsta¢ programy z udzialem przedstawicieli
spoteczno$ci imigranckich, rowniez z tych grup
powinni si¢ wywodzi¢ dziennikarze®.

Artykut 94 Ustawy radiowo-telewizyjnej
z 2006 roku czytelnie wskazuje, ze SRG SSR
idée suisse ma obowiazek dziatania na rzecz
integracji i wzajemnego zrozumienia regio-
néw jezykowych, odmiennych kultur, réznych
grup. Powoltujac si¢ chocby na ten zapis, mozna
uzna¢, ze obowiazki SRG w zakresie plurali-
zmu kulturowego nie powinny ograniczac si¢
tylko do czterech grup narodowych. SRG ma
w swojej ofercie programy, ktoérych celem jest
wspolpraca, integracja, wymiana do§wiadczen
ze wszystkich regiondw jezykowych. Maja one
na celu gléwnie pokazanie oraz zrozumienie
roznic i podobienstw migdzy réznymi grupami
kulturowymi, zainteresowanie widowni temata-
mi ponadregionalnymi, pokazanie atrakcyjno-
$ci zroznicowania kulturowego. Od 1997 roku
powstalo kilkadziesiat tego rodzaju produkcji.
Do najbardziej popularnych nalezaty dwa seria-
le: Luthi i Blanc oraz Voila.

W Szwajcarii nowe technologie sa wyko-
rzystywane w procesie integracji nowych spo-
fecznosci etnicznych w niewielkim stopniu,
natomiast wyraznie wzrasta zainteresowanie
internetem. W 1997 r. zaledwie 7% szwajcar-
skiego spoteczenstwa korzystalo z internetu, ale
w2012 roku taliczba wzrosta do 77%. Uzytkow-
nikami internetu sg cze$ciej ludzie mtodzi i le-
piej wyksztatceni. Trudno takze zaobserwowac,

26 H. Bonfadelli, Stereotyp tendenziell negativ, ,,Terra Cognita” 2007, nr 11, s. 15. Zob. takze F. Hausler, J. Treb-
be, Starke oder schwache Medien?, ,,Terra Cognita” 2007, nr 11, s. 37-39.

*7 N. Skopljanac, Switzerland [w:] Divided They Fall. Public service broadcasting in multiethnic states, ed. S.
Hrvatin, M. Thompson, T. Jusi¢, Sarajevo 2008, s. 192—193.

2 Wiegcej na temat wielojezycznego programu Radia X: N. Berger, Lokale News verstindlich fiir alle, ,,Terra
Cognita” 2007, nr 11, s. 96-97, R. Blum, A. Ochsner, Switzerland..., dz. cyt., s. 148—155.



by jak pisal Murdock, SRG wykorzystywato
swoj ogromny potencjat i zaufanie, by wyko-
rzystujac nowe technologie, wyksztatci¢ wspol-
ny wieloetniczny obszar cyfrowy. Nadawcy pu-
blicznemu nie udato si¢ jak dotad wykorzystac¢
sieci do stworzenia forum debaty publicznej dla
roznych spotecznosci etnicznych i religijnych.

Podsumowanie

Pierwsze badania pokazuja, ze zmiany techno-
logiczne w niewielkim stopniu wplynety na po-
prawg realizacji pluralizmu publicznego w me-
diach publicznych. Nalezaloby oczekiwaé, ze
zaufanie, jakim spoteczenstwo nadal w wielu
krajach obdarza nadawcoéw publicznych, zosta-
nie w tym wzgledzie wykorzystane. Mozna tez
oczekiwaé, ze miedzy innymi portale nadaw-
cOw publicznych beda rownie chetnie wybiera-
ne przez odbiorcéw tych mediow.

Murdock wtasnie mediom publicznym przy-
pisuje szczegblng role w budowaniu wspolnego
obszaru cyfrowego. ,,Rozwdj tych zasobow
wymaga od nas porzucenia naszych starych
map analogowych branz kulturalnych, ktore
przedstawialy szereg niezaleznych instytucji
oddzielonych niekompatybilnymi technologia-
mi, i sporzadzenia mapy cyfrowej, ukazujacej

Magdalena Ratajczak

media publiczne jako centralny wezel nowe;j
sieci publicznych i obywatelskich instytucji ra-
zem tworzacych wspolny obszar cyfrowy”?.

Przypadek szwajcarski dowodzi tego, jak
liczne trudnosci napotykaja nadawcy publiczni
w tworzeniu wspolnego obszaru cyfrowego —
Szwajcaria zmaga si¢ z rozpoczetym kilka lat
temu procesem redefinicji wielokulturowosci.
Jak zaznacza Blum, w Szwajcarii dochodzi do
konfrontacji dwoch grup, doswiadczen, idei.
Jedna — ta starsza — mowi o Szwajcarii, ktdra od
ponad 500 lat jest krajem, gdzie wspolzyja rozne
grupy jezykowe. Ta nowsza jest wynikiem imi-
gracji wielu spotecznosci z rdéznych czesci Euro-
Py, Azji, Afryki i Ameryki Poludniowe;j. Te star-
sze, wielokulturowe doswiadczenia sg zwigzane
z ochrong jezykowych grup, i ma to dzi$ rowniez
odbicie w mediach. Niemalze od poczatku ist-
nienia SRG doskonale rozumie znaczenie plura-
lizmu kulturowego, jednakze gtéwnie w odnie-
sieniu do czterech spotecznosci jezykowych. Tak
duze zmiany w strukturze demograficznej spote-
czenstwa szwajcarskiego nie wplynety znaczaco
na polityke szwajcarskiego nadawcy publicznego
wobec nowych grup etnicznych. Podobnie sytu-
acja przedstawia si¢ w przypadku wykorzystania
przez SRG nowych technologii.

¥ @G. Murdock, Media, kultura i ekonomia..., dz. cyt., s. 220.
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STRESZCZENIE

Media w ostatnich latach, jak to ujeto we wprowadzeniu, doswiadczaja mediamorfozy. Do-
tyczy to takze mediow publicznych. Celem artykutu jest ukazanie istoty tych zmian w kon-
tekscie polityki pluralizmu kulturowego. A takze odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie
zmiany technologiczne, sposob korzystania z mediow, ale takze zmiany spoteczne, ruchy
migracyjne decyduja o zakresie realizacji pluralizmu kulturowego. Za przyktad postuzyta
Szwajcarska Organizacja Radiowo-Telewizyjna — SRG SSR idee Suisse.
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ABSTRACT

In recent years a debate on the mediamorphosis has been taking place in many countries.
This debate also includes public service media. The main aim of this paper is to discuss the
nature of cultural pluralism in the context of mediamorphosis. This paper is based on the
case study of Swiss PSB — SRG SSR idee Suisse.
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Koniec cenzury w PRL (1989-1990)

Kamila Kaminska

Instytucja cenzury prewencyjnej zostata utwo-
rzona na ziemiach polskich jeszcze podczas 11
wojny $wiatowej'. Z rozkazu Stanistawa Rad-
kiewicza, ministra bezpieczenstwa publicznego,
19 stycznia 1945 r. powotano Centralne Biuro
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk przy Mi-
nisterstwie Bezpieczenstwa Publicznego, ktore
15 listopada 1945 r. przeksztatlcono w Gtéwny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (da-

lej: GUKPPiW) i nastgpnie przekazano go pod
zwierzchnictwo Prezesa Rady Ministrow?, Ramy
prawne cenzurze nadat dekret z 5 lipca 1946 r.,
liczacy pot strony maszynopisu i kilkakrotnie
nowelizowany?, uchylony ustawa z 31 lipca 1981 .
o kontroli publikacji i widowisk®. W sierpniu
1980 r., na mocy porozumienia Migdzyzaktado-
wego Komitetu Strajkowego w Gdansku i Komi-
sji Rzadowej, wiceprezes Rady Ministrow Mie-

! Pierwsze dzialania zmierzajgce do utworzenia instytucji odpowiedzialnych za cenzure i propagande na zie-
miach polskich podjeto 18 lipca 1944 r. Podczas posiedzenia Zarzadu Gtoéwnego Zwiazku Patriotow Polskich i de-
legatow Krajowej Rady Narodowej powotano do zycia Resort Informacji i Propagandy (dalej: RIiP), ktory ustawa
z 21 lipca 1944 r. zostal wlaczony w struktury Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Na czele RIiP stanat
dr Stefan Jedrychowski. Zob. A. Krawczyk, Pierwsza proba indoktrynacji. Dzialalnos¢ Ministerstwa Informacji
i Propagandy w latach 1944—1947, Warszawa 1994; J. Myslinski, Z dziatalnosci Resortu Informacji i Propagandy
w zakresie prasy i informacji prasowej, ,Rocznik Historii Czasopismiennictwa Polskiego” 1967, t. VL, s. 150-162;
M. Cie¢wierz, Polityka prasowa 1944—1948, Warszawa 1989.

2 Na temat cenzury w Polsce zob. m.in: Z. Romek, Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944—1970, Warsza-
wa 2010, s. 21-36; Tenze, Nadzieje na demokratyczng cenzure w latach 1944—1945 [w:] Niepigkny wiek XX, red.
B. Brzostek i in., Warszawa 2010, s. 329-342; J. Rozdzynski, Raporty cenzorow. Do Polski wysytano ,,doswiadczo-
nych towarzyszy”, . Zycie Warszawy”, 1994, nr 151, 18 VI; G. Jaszuniski, Kto byt pierwszym cenzorem, ,,Rzeczpospo-
lita” 1994, nr 170, 23-24 VII; Pierwszy cenzor Polski Ludowej, wywiad z Leonem Rzendowskim przeprowadzony
przez Konrada Zaborskiego, ,,Rzeczpospolita” 1994, nr 164, 16-17 VII; A. Paczkowski, Cenzura 1946—1949: staty-
styka dzialalnosci, ,,Zeszyty Historyczne” 1996, t. 116, s. 22-57; W. Peplinski, Cenzura jako instrument propagandy
PRL [w:] Propaganda PRL. Wybrane problemy, red. P. Semkow, Gdansk 2004, s. 14-21; J. Adamowski, A. Koziet,
Cenzura w PRL [w:] Granice wolnosci stowa, Kielce—Warszawa 1999, s. 57-71; J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)
realny socjalizm, Warszawa 1992, s. 273-305; K. Kersten, Pisma rozproszone, oprac. T. Szarota, D. Libionka, Torun
2005, s. 400-406; J.M. Bates, Cenzura w epoce stalinowskiej, ,,Teksty Drugie” 2000, nr 1/2, s. 95-120; J. Hera,
Cenzura komunistyczna — dokumenty, ,,Arcana” 2002, nr 43, s. 52-58; Taz, Narodziny cenzury, ,,Biuletyn Instytutu
Pamigci Narodowej” 2007, nr 5-6, s. 111-118; A. Pawlicki, Kompletna szaros¢. Cenzura w latach 1965-1972. In-
stytucja i ludzie, Warszawa 2001; K. Kaminska, Poczqtki cenzury [w:] Rok 1948. Miedzy polskqg droga a projektem
uniwersalnym, red. M. Jabtonowski, W. Jakubowski, T. Krawczak, Warszawa 2013, s. 225-235; P. Swacha, Cen-
zura wobec prasy Polskiego Stronnictwa Ludowego (1945—1947) [w:] Aparat represji wobec inteligencji w latach
1945-1956, red. R. Habielski, D. Rafalska, Warszawa 2010, s. 137-154; Tenze, Cenzura komunistyczna instrumen-
tem walki politycznej ze Stanistawem Mikolajczykiem [w:] Nie traccie wiary w lepszq przysztos¢: mysl i dziatalnosé
polityczna Stanistawa Mikolajczyka, red. J. Gmitruk, Warszawa 2007, s. 235-262.

3 Dziennik Ustaw (dalej: Dz.U.) z 1946 r. Nr 34 poz. 210 (zmiana: Dz.U. z 1948 r. Nr 36 poz. 257; Dz.U.
7 1952 1. Nr 19 poz. 114; Dz.U. z 1953 . Nr 49 poz. 239). Dekret zostat opublikowany réwniez [w:] Glowny Urzqd
Kontroli Prasy 1945—1949, oprac. D. Natecz, Warszawa 1994, s. 28.

4 Dz.U. z 1981 1. Nr 20 poz. 99.



czystaw Jagielski zobowigzat si¢, ze rzad wniesie
do Sejmu projekt ustawy, ktora okresli kompe-
tencje i zakres obowigzkéw organow kontroli®.
Prace nad ustawg zostaly podjete we wrzesniu
1980 r. i daty asumpt do dyskusji, zar6wno na fa-
mach prasy prawniczej, jak i spoteczno-politycz-
nej nad problemami legislacyjnymi zwigzanymi
z ksztaltem przysztej ustawy®. W negocjacjach
nad jej trescig brali udziat réwniez przedstawi-
ciele episkopatu Kosciota katolickiego. Ustawa
weszla w zycie 1 pazdziernika 1981 r. Art. 1 ust. 1
ustawy stanowit, ze ,,Polska Rzeczpospolita Lu-
dowa zapewnia wolno$¢ stowa i druku”. Prawo
do korzystania z niej bylo jednak obwarowane
wieloma obowigzkami. GUKPiW podlegal Ra-
dzie Panstwa, ktéra powolywata jego prezesa
i wiceprezes6w. Jako organy kontroli zostaly
wymienione okregowe urzgdy kontroli publika-
cji i widowisk (dalej: OUKPiW), dziatajace jako
organy pierwszej instancji (urzedy okregowe),
oraz Glowny Urzad Kontroli Publikacji i Wi-
dowisk, dziatajacy jako organ centralny (Urzad
Glowny), ktorego zadaniem byt nadzor meryto-
ryczny nad praca urzedéw okregowych.

Zapisem, na ktorym w szczeg6lno$ci zale-
zato opozycji, byt obowiazek, jesli autor tego
zazadal, zaznaczania w teks$cie ingerencji orga-
nu kontroli z podaniem podstawy prawnej (art.
14). Sukcesem ,,Solidarnosci” byt rowniez art.
15, w mys$l ktoérego decyzje dotyczace zakazu
publikacji i widowisk mogty by¢ zaskarzone do
dziatajacego od 1 wrzesnia 1980 r. Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Funkcj¢ organdw pierwszej instancji w spra-
wach kontroli publikacji i widowisk petnito 15

Kamila Kaminska

okregowych urzedow i 36 oddzialow w 34 mia-

stach wojewodzkich niebedacych siedzibg tych

urzedoéw i w 2 miastach o rozwinigtej bazie po-
ligraficznej’.

Do zadan urzgdéw kontroli publikacji i wi-
dowisk nalezaty:

* wstepna i sprawdzajaca kontrola prasy, pu-
blikacji nieperiodycznych, drukéw akcy-
densowych, widowisk, audycji radiowych
i telewizyjnych, filméw, wystaw i innych
przekazow informacji (rozpowszechnianych
za pomocg druku, obrazu i stowa);

* udzielanie zezwolen na wydawanie dzienni-
kéw lub czasopism (do 6 czerwca 1989 r.,
a od tej daty jedynie rejestracja);

* udzielanie zezwolen na prowadzenie praso-
wej dziatalnosci wydawniczej lub naktad-
czej (do 6 czerwca 1989 r.);

* udzielanie zezwolen na funkcjonowanie
niektorych radioweziow;

* kontrola zakladéw poligraficznych (od 6
czerwca 1989 r. w ograniczonym zakre-
sie);

* pozbawianie debitu komunikacyjnego (na
okres od jednego do pigciu lat) czasopism
zagranicznych.

Uchwata Rady Pafistwa z 17 wrzesnia 1981 r.

okreslita strukture GUKPiW, w ktorego sktad

wchodzity nastgpujace komorki organizacyj-
ne: Gabinet Prezesa, Departament Informacji

i Nadzoru, Departament Budzetowo-Admini-

stracyjny i Samodzielny Wydziat Wojskowy

(uchwata Rady Panstwa z 7 kwietnia 1983 r.

zmienita nazwe tej komorki na Samodzielny

Wydziat Spraw Obronnych)®.

5 J. Skorzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci 1980—1989, Warszawa 2005, s. 271.
¢ Zob. oméwienie prac legislacyjnych nad ustawa: J. Kuisz, Charakter prawny porozumien sierpniowych 1980—

1981, Warszawa 2009, s. 269-376.

7 Siedzibami OUKPiW byty nastepujace miasta: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Krakow, Lu-
blin, L.6dzZ, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw — Monitor Polski (dalej: M.P.) z 1981 r.

Nr 25 poz. 217.

8 M.P.z 1981 r. Nr 25 poz. 217, zmiana: M.P. z 1983 r. Nr 16 poz. 89. Struktur¢ organizacyjng urz¢dow kontroli
publikacji i widowisk oraz szczegotowy zakres i tryb sprawowania nadzoru i kontroli okreslaty nastgpujace przepisy:
ustawa z 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. z 1981 r. Nr 20 poz. 99; zmiana: Dz.U. z 1983 .
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Struktura organizacyjna oddzialéw okre-
gowych byla bezwydziatlowa. Wyjatek stano-
wit OUKPiW w Warszawie, w ktorego sklad
wchodzily: Zespot Prasy, Zespot Widowisk,
Radia i Telewizji, Zespo6t Publikacji Nieperio-
dycznych, Zespot Publikacji Zagranicznych
(zniesiony uchwala Rady Panstwa z 17 wrze-
$nia 1983 r.) oraz Zesp6l Kontroli Drukow
Akcydensowych. Na czele urzedu okregowego
stat dyrektor, powotywany i odwotywany przez
prezesa GUKPiW.

O uzyskanie zgody na rozpowszechnianie,
w wypadku prasy, programoéw radiowych i tele-
wizyjnych, wystgpowala redakcja, ktora przed-
stawiata dwa (a na zadanie urzgdu okrggowego
trzy) egzemplarze tekstu w formie odbitki ko-
rektorskiej po zlamaniu. Na nich otrzymywata
zgode (badZz odmowe) na opublikowanie ma-
teriatu. Po dokonaniu kontroli wstepnej i pu-
blikacji materiatu redakcja byta zobowigzana
dostarczy¢ szes¢ gotowych egzemplarzy w celu
sprawdzenia ich zgodnosci z zatwierdzonym
tekstem odbitki korektorskiej (ten proces byt
nazywany kontrolg nastgpng lub sprawdzajaca),

z ktorych jeden egzemplarz, wraz z adnotacja
o dokonanym sprawdzeniu, byt zwracany re-
dakcji®.

Ustawa z 31 lipca 1981 r. o kontroli publika-
cji i widowisk byta kilkakrotnie nowelizowana:
w 1983 1., w 1987 r. oraz w 1989 r.

Decyzja dotyczaca likwidacji cenzury insty-
tucjonalnej zapadta podczas obrad Okraglego
Stotu. W sprawozdaniu z prac Podzespotu ds.
Srodkéw Masowego Przekazu Okraglego Stotu
z 22 marca 1989 r. stwierdzono, ze warunkiem
budowy nowego tadu informacyjnego odzwier-
ciedlajacego istniejacy w spoleczenstwie plura-
lizm opinii jest zniesienie cenzury'®. Z dniem 6
czerwca 1990 r., zgodnie z ustawa z 11 kwietnia
1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publika-
cji i widowisk, zniesieniu organow tej kontroli
oraz o zmianie ustawy prawo prasowe, GUK-
PiW oraz OKUKIiW zostaty postawione w stan
likwidacji'.

Petnomocnikiem Ministra — Szefa Urzegdu
Rady Ministrow ds. likwidacji organow kontro-
li publikacji i widowisk zostat Wiestaw Johan'2.
W sierpniu 1990 r. siedzibe przy ul. Mysiej prze-

Nr 44 poz. 204; Dz.U. z 1984 r. Nr 5 poz. 24; Dz.U. z 1987 . Nr 37 poz. 209); uchwata Rady Panstwa z 17 wrzesnia
1981 r. w sprawie regulaminu sprawowania kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. z 1984 r. Nr 14 poz. 60); uchwata
Rady Panstwa z 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie siedzib i terytorialnego zasi¢gu dziatania okrggowych urzedéw kon-
troli publikacji i widowisk (M.P. z 1981 r. Nr 24 poz. 125); uchwata Rady Panstwa z 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie
nadania statutu Glownemu Urzedowi Kontroli Publikacji i Widowisk oraz okr¢gowym urz¢dom kontroli publikacji
i widowisk (M.P. z 1981 r. Nr 25 poz. 217, zmiana: M.P. z 1983 r. Nr 16 poz. 89; M.P. z 1987 r. Nr 18 poz. 151);
ustawa z 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r. Nr 5 poz. 24).

9 Szczegbdtowy tryb przedstawiania do kontroli wstepnej dziennikow, czasopism, publikacji nieperiodycznych,
drukow akcydensowych, widowisk, audycji radiowych i telewizyjnych, filméw, wystaw i innych przekazéw infor-
macji okreslata uchwata Rady Panstwa z 17 wrzesnia 1981 r. — M.P. z 1981 r. Nr 24 poz. 126.

10 Zob. Sprawozdanie z Podzespolu ds. Srodkéw Masowego Przekazu (22 marca 1989 r) [w:] Materialy po-
mocnicze do najnowszej historii dziennikarstwa, red. A. Stomkowska, Warszawa 1992, t. XX, s. 12-25. W styczniu
1990 r. zgloszono dwa projekty ustawy. Pierwszy, poselski, prezentowany podczas obrad sejmu przez Barbare La-
bude, i drugi, rzadowy. Zob. omoéwienie dyskusji nad projektami: J. Sobczak, Organy kontroli publikacji i widowisk
w przededniu ich zniesienia [w:] Media a rok 1989. Obraz przemian i nowe zjawiska na rynku, red. L. Szurminski,
Warszawa 2010, s. 244-249; Z. Krajewska, M. Urbaniak, Zycie bez cenzury, ,,Rzeczpospolita” 1990, nr 28, 2 II.

11 Podczas glosowania 266 postow opowiedzialo si¢ za zniesieniem cenzury, nikt nie glosowat przeciw, a o§miu
wstrzymato si¢ od glosu, Cenzura odchodzi, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 254, 12 IV.

12 Przekazywanie majatku i dokumentacji inwentaryzacyjnej rozpoczeto 1 czerwea 1990 r. W zespole GUKPPiW
w AAN znajduja si¢ dwie obszerne teczki ze szczegélowym opisem majatku trwalego i nietrwatego przekazywanego
przez GUKPiW oraz OUKPiW na rzecz m.in. Urzgdu Rady Ministrow (kalkulatory, magnetowidy); szkot podsta-
wowych i licedbw (sprzet turystyczny, maszyny do pisania, telewizory, magnetowidy, ksiggozbiory); Ministerstwa
Przeksztatcen Wiasnosciowych (gmach, 14 samochodow, kopiarki, dalekopis, komputer); Policji Panstwowe;j (szafy



jeto Ministerstwo Przeksztalcen Wlasno$cio-
wych, 30 wrze$nia zamknieto rachunki bankowe
GUKPiW, a 23 pazdziernika ztozono wniosek do
Glownego Urzedu Statystycznego o likwidacje
numeru identyfikacyjnego REGON®,

Celem artykulu jest przedstawienie wyni-
kéw analizy ostatnich miesigcy funkcjonowa-
nia GUKPiW oraz OUKPiW, mig¢dzy styczniem
1989 a kwietniem 1990 r.'. Cezura poczatkowa
to wejécie w zycie ustawy z 23 grudnia 1988
r. o dzialalnosci gospodarczej (tzw. ustawy
Wilczka), ktora w znaczacy sposob wptyneta na
codzienng prace cenzorow'’. Cezure koncows
stanowi ustawa z 11 kwietnia 1990 r. o uchy-
leniu ustawy o kontroli publikacji 1 widowisk,
zniesieniu organéw tej kontroli oraz o zmianie
ustawy prawo prasowe.

Opracowanie stanowi probe odpowiedzi na
nastgpujace pytania: W jaki sposob liberalizacja
prawa w Polsce w latach 1989-1990 wptyne-
a na prace cenzorow z GUKPiW oraz OUK-
PiW? Jaka byta skala ingerencji w tre$¢ prasy,
publikacji i widowisk w analizowanym okre-
sie? Jakie tre$ci stanowily podstawe ingerencji
cenzorskich? Z jakimi problemami, zwigzany-
mi z wykonywang praca, mieli do czynienia
cenzorzy z GUKPiW oraz OUKPiW w latach
1989-1990?

Kamila Kaminska

Podstawowym materialem zrodlowym sa
sprawozdania z dziatalnosci komorek organiza-
cyjnych i urzgdow okregowych z lat 1989-1990
oraz informacje o biezacych i miesi¢cznych in-
gerencjach, ktore znajduja si¢ w zespole Glow-
nego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.
W artykule wykorzystano réwniez materialy
zrodlowe znajdujace si¢ w Wydziale Propagan-
dy KC PZPR.

Stan kadrowy

W 1989 1. stan etatowy Glownego Urzedu oraz
urzedéw okregowych wynosit 465 pracownikow,
z czego 96 bylo zatrudnionych w GUKPiW'.
Migdzy styczniem a grudniem 1989 r. z pracy
w urzedach cenzury odeszto 75 pracownikéw,
a 45 zostalo przyjetych'”. Do konca wrzes$nia
1990 r. liczba etatdw zmniejszyla si¢ z 465 do
335,5'8. Wraz z rozwigzaniem GUKPiW — 1 paz-
dziernika 1990 r. — cze$¢ pracownikéw przeszia
na emeryturg, natomiast kilkanascie osob powo-
fano do komisji likwidacyjnej, podpisujac z nimi
umowy-zlecenia (28,5 etatu). Sze$¢ zespotdw
miato si¢ zaja¢ przegladem i ewidencja sktadni-
kéw majatku trwalego i ruchomego (bedacego
w dotychczasowym posiadaniu urzedu) podlega-
jacych przekazaniu na rzecz Skarbu Panstwa. Ko-
misje zakonczyly prace 31 pazdziernika 1990 r.

metalowe, sejfy, magnetowidy, telewizory, radia, dalekopisy); Archiwum Akt Nowych (szafy metalowe); drukarni
(krzesta, telefony) oraz NSZZ ,,Solidarnos¢” (szafy metalowe). Czg$¢ sprzgtu bedacego na stanie Urzedu Gtownego,
jak i urzedow okregowych zostata sprzedana pracownikom cenzury (np. maszyny do pisania, dyktafony, biurka,
telewizory, a nawet namioty, plecaki i §piwory) — AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatalnosci organow kontroli
publikacji i widowisk (protokot z przekazania majatku) za rok 1990, sygn. 2316-2317.

3 AAN, GUKPPiW, Sprawozdania statystyczne — bilans za rok 1990, sygn. 2318, s. 21.

4 Autorka artykutu uczynita kilka wyjatkoéw od ww. cezury, nakre$lajac szerszy kontekst chronologiczny,
zwlaszcza poréwnujac liczbeg ingerencji na przestrzeni poszczegolnych lat.

15 Nazwa ,,Okregowy Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk” bedzie zamiennie uzywana z ,,urzedem okrego-
wym” oraz ,,okr¢gowym urz¢dem kontroli”, natomiast nazwa ,,Gléwny Urzad Kontroli Publikacji 1 Widowisk” —
z ,,Urzgdem Gtownym”.

16 Ostatnim prezesem Glownego Urzedu Kontroli Publikacji i Widowisk (do 1981 r. Gtéwnego Urzedu Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk) byt, od listopada 1972 r., Stanistaw Kosicki (ur. 1924); T. Motdawa, Ludzie wiladzy
1944-1991, Warszawa 1991, s. 235.

17" AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatalno$ci komoérek organizacyjnych za lata 1989-1990, sygn. 2117, k. 6.

18" AAN, GUKPPiW, Sprawozdania statystyczne — bilans za rok 1990, sygn. 2318, s. 3.
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Wykres 1. Liczba ingerencji dokonanych przez OUKPiW w latach 1987-1990

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie AAN, GUKPPiW, Informacje miesigczne o dokonanych in-
gerencjach za rok 1989, sygn. 2176; AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach w 1989 r.,
sygn. 2163-2174.

Spadek liczby ingerencji
W latach 1989-1990 nastapit spadek liczby
ingerencji. To zjawisko ilustruje wykres nr 1.
W 1987 r. liczba ocenzurowanych mate-
riatow wyniosta 2226. Wzrost liczby inge-
rencji w 1988 r. do 2528 nalezy ttumaczy¢
falg strajkow, ktore miaty miejsce w réznych
miastach Polski'®. Cenzorzy, ze wzgledu na

aktywno$¢ $rodkow masowego przekazu,
mieli wigcej zastrzezen wobec politycznie
niewtasciwych, z punktu widzenia organow
kontroli, ocen biezacych wydarzen politycz-
nych?. W 1989 r. liczba ingerencji zmniej-
szyta si¢ o 40 proc. — do 15192, Z kolei
w ostatnim roku funkcjonowania cenzury
instytucjonalnej w Polsce liczba zakwestio-

19 Przyczyng strajkow byla m.in. lutowa podwyzka cen oraz pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza PRL. Na
temat strajkow zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990,
Krakow 2005, s. 132-149.

20 W 1988 1. 78,5 proc. ingerencji w prasie dotyczyto 20 tytutéw, z czego 68 proc. — prasy katolickiej. Z kolei na
9764 skontrolowanych ksigzek dokonano 29 ingerencji, zadnej ksigzki nie kwestionujac w catosci. Sposrod 2528 in-
gerencji dokonanych w 1988 r., 455 bylo catoéciowych, AAN, KC PZPR, Wydzial Propagandy, Srodki masowego
przekazu z lat 1988—1989, sygn. XXX VII-47, k. 154. O skali ingerencji cenzury w latach 1987-1988 mowita Matgo-
rzata Niezabitowska, rzeczniczka rzadu Tadeusza Mazowieckiego, podczas pierwszego spotkania z dziennikarzami,
zob. Debiut Matgorzaty Niezabitowskiej, ,,Gazeta Wyborcza” 1989, nr 103, 29 IX.

2l Z danych Departamentu Informacji i Nadzoru wynika (zob. AAN, GUKPPiW, Sprawozdanie z dziatalno$ci
komorek organizacyjnych z lat 1989-1990, sygn. 2117, k. 2), ze w 1989 r. zaewidencjonowano 1519 kart informa-
cyjnych (protokotow) o dokonanych ingerencjach, jednak co do podanej liczby mozna mie¢ zastrzezenia. Autorka
artykulu zweryfikowala te¢ sume, liczac dane zawarte w raportach miesigcznych (,,Informacje miesieczne o doko-
nanych ingerencjach”) za okres od stycznia do lipca 1989 r. (wigcej raportow DIiN nie opracowat) oraz raporty
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Wykres 2. Liczba ingerencji dokonanych przez OUKPiW w migdzy styczniem a grudniem 1989 r.

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie AAN, GUKPPiW, Informacje miesieczne o dokonanych ingerencjach za
rok 1989, sygn. 2176; AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach w 1989 r., sygn. 2163-2174.

nowanych materiatow w prasie, widowiskach,
radiu i telewizji wyniosta 48%.

Wazng cezurg dla GUKPiW oraz OUKPiW
byta data 29 maja 1989 r., kiedy Sejm znoweli-
zowat ustawe z 31 lipca 1981 r. o kontroli publi-
kacji i widowisk?. Okres po wejsciu jej w zycie
(6 czerwca 1989 r.) nie znajduje odpowiednika
pod wzgledem spadku liczby ingerencji w dzie-
jach cenzury PRL.

Najpowazniejsza zmiana dotyczyla art. 2
okreslajacego kryteria ingerencji. Znoweli-
zowana ustawa zwigkszyla liczbe publikacji
zwolnionych z kontroli wstepnej oraz zlibe-

ralizowata kryteria ingerencji. W art. 2, ktory
brzmiat: ,, Korzystajac z wolnosci stowa i dru-
ku w publikacjach i widowiskach nie mozna”,
w ust. 1 skreslono sformutowanie ,,(...) albo
zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa”, w ust.
5 skreslono ,,(...) albo zagraza¢ obronno$ci
panstwa”, natomiast w ust. 6 skreslono ,(...)
a takze rozpowszechnia¢ tresci oczywiscie sta-
nowigce przestepstwo”*
wprowadzita ustawa z 28 lipca 1983 r., przedtu-
zajac stan prawny w zakresie cenzury prewen-
cyjnej obowigzujacy w stanie wojennym?. Do-
dane sformutowania pozwalaly cenzorom dos¢

. Powyzsze fragmenty

biezace (,,Informacje biezace o dokonanych ingerencjach”) za okres od sierpnia do grudnia 1989 r. Liczba ingerencji
byta o 18 nizsza i wyniosta 1501. Przyczyny réznic migdzy danymi Departamentu Informacji i Nadzoru a danymi
urzedow okrggowych wyjasnia stenogram z posiedzenia kierownictwa GUKPiW, ktore odbylo si¢ w lutym 1989 r.
Stwierdzono wowczas, ze przyczyng roznic jest stosowanie niejednolitych kryteriow sprawozdawczosci i statystyki,
a takze r6znorodnos$¢ interpretacji pojecia ,,ingerencja”. Z analizy poszczego6lnych sprawozdan wynika, ze do liczby
ingerencji zaliczano niekiedy jedynie konsultacje z poszczegdlnymi redakcjami badz wydawnictwami. Zob. AAN,
GUKPPiW, Posiedzenia kierownictwa za lata 1989-1990, sygn. 2109, k. 2.
2 AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach za rok 1990, sygn. 2190, k. 2—16.

2 Dz.U. z 1989 1. Nr 34 poz. 186.
2 Tamze.
% Dz.U. z 1983 r. Nr 44 poz. 204.
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swobodnie interpretowac¢ ustawe, a tym samym
arbitralnie decydowac, jakie tresci stanowia na
przyktad ,,oczywiste przestgpstwo”.

Tendencj¢ spadkowa ingerencji ilustruje
wykres 2. (na str. 118).

Wykres przedstawia spadek liczby inge-
rencji — ze 184 w styczniu do 25 w grudniu
1989 r. Znowelizowana ustawa weszta w zycie
6 czerwca 1989 r. Do tego czasu OUKPiW do-
konaty tacznie 1058 ingerencji, natomiast od
6 czerwca do konca grudnia — 461, co stanowi
spadek o ok. 69,7 proc. (w stosunku do sumy
ingerencji z pierwszego potrocza).

Liczba ingerencji dokonanych

przez okregowe urzedy kontroli
Liczba materialow ocenzurowanych przez
OUKPiW w Warszawie na tamach prasy oraz
w serwisach czterech agencji (PAP, KAR, CAF,
Interpress) w 1989 r. wyniosta 371 (w 1988 r. —
694), z czego w pierwszym potroczu 297, nato-
miast w drugim — 74, co stanowilo spadek o ok.
80 proc. W formie ustnej, za zgoda stron, zostaty
wydane 334 decyzje, natomiast 37 — na pismie.
Przeszto 90 proc. dotyczylo krytyki stosunkéw
polsko-radzieckich (art. 2 ust. 3), ktore, jak pisano
w raporcie, ,,w danym momencie historycznym”
mogly ,,(...) naruszy¢ obszar dobrosasiedzkich
stosunkow z panstwami z ktérymi Polske wia-
7g sojusze”. W kilkunastu przypadkach ingero-
wano, poniewaz zostata ujawniona informacja
stanowigca tajemnic¢ panstwowa (art. 2 ust. 5).
W kilku natomiast, gdyz autor materialu praso-
wego naruszat tresci szkodliwe obyczajowo, kto-
re ,,(...) w jaskrawy sposob obrazaty spoteczne
poczucie obyczajowo$ci”?,

Spadek liczby ingerencji po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk mial miejsce rowniez w innych urzedach
okregowych. OUKPiW w Katowicach w 1989 .
ocenzurowal 98 materiatow w prasie, radiu,
telewizji i widowiskach, z czego na pierwsze
polrocze przypadly 83 ingerencje, na drugie za$
— 15. Najczestsza przyczyna wykroczen byly
godzenie w konstytucyjne zasady polityki za-
granicznej PRL i jej sojusze (przyczyna 37 in-
gerencji); pochwala przestepstwa (33); nawoty-
wanie do obalenia, IZenia i wyszydzania ustroju
PRL (13); ujawnianie tajemnicy panstwowe;j
(12) oraz propagowanie tresci szkodliwych
obyczajowo (3)?’. Najwiecej ingerencji miato
migjsce w ,,Gosciu Niedzielnym” — 54 (w 1988 r.
bylto 150), z czego az 45 przypadlo na pierwsze
pétrocze®.

Pracownicy OUKPiW w Gdansku dokonali
w 1989 1. 72 ingerencji (w 1988 r. byto ich 129).
Zasadnicza zmiana w liczbie i strukturze ocen-
zurowanych materiatéw nastapita po noweliza-
cji ustawy o kontroli publikacji i widowisk. Na
0g6lng liczbe 72 ingerencji na drugie potrocze
przypadto 19 (spadek w stosunku do pierwsze-
g0 o 26 proc.). Zakwestionowane materialy
dotyczyly ujawniania tajemnicy panstwowe;j
(ponad 50 proc.) i krytyki stosunkow polsko-
radzieckich (ponad 40 proc.)”.

Z kolei w okregu wroctawskim w pierw-
szym potroczu cenzorzy dokonali 105 ingeren-
cji w tekstach publicystycznych, informacyj-
nych oraz materiatach satyrycznych. Przyczyna
72 bylo nawotywanie do przestgpstwa (art. 2
ust. 6); 31 — godzenie w sojusze PRL (art. 2
ust. 3); 21 — wyszydzanie ustroju PRL (art. 2

2 AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatalno$ci komorek organizacyjnych z lat 1989-1990, sygn. 2117, k. 19.

27 Tamze, k. 57.

2 Tamze, k. 58. Na temat cenzury wobec ,,Goscia Niedzielnego” zob. F. Szpor, Cenzura prasowa jako blokada
w ,,dialogu kultur” w latach 1981-1990. Tresci i motywacje konfiskat cenzorskich dotyczgcych ZSRR na tamach
katolickiego tygodnika ,, Gos¢ Niedzielny” [w:] Polska w Rosji — Rosja w Polsce. Dialog kultur, red. R. Paradowski,

Sz. Ossowski, Poznan 2003, s. 161-183.

2 AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatalno$ci komorek organizacyjnych z lat 19891990, sygn. 2117, k. 50.



ust. 2); 6 — ujawnianie tajemnicy panstwowej
(art. 2 ust. 5). W drugim pétroczu cenzura inge-
rowata 20 razy™.

Cenzorzy z OUKPiW w Lodzi w 1988 r.
dokonali 90 ingerencji, natomiast rok po6zniej
—juz tylko 29 (1 — w widowiskach, 2 — w publi-
kacjach nieperiodycznych i 26 — w prasie), przy
czym 22 z nich mialy miejsce w pierwszym
potroczu, i w gltownej mierze byly zwigzane
z ochrong tajemnicy panstwowej®'. Tendencja
spadkowa utrzymywata si¢, pomimo przyby-
wania nowych tytutow prasowych.

Z kolei pracownicy kontroli z OUKPiW
w Krakowie w 1989 r. dokonali 289 ingeren-
cji (w 1987 r. — 576, w 1988 r. — 630), z czego
90 proc. miato miejsce w pierwszym potroczu.
Najwigcej dotyczyto prasy (179, z czego 63
proc. przypadio na ,,Tygodnik Powszechny”),
pozostate za$ radia, telewizji, widowisk 1 pu-
blikacji nieperiodycznych. Ingerencje w prasie
codziennej gléwnie byly zwigzane z ochrong
tajemnicy panstwowe;j*2.

Cenzurowana prasa

W 19809 r. urzedy okregowe najczgsciej cenzu-
rowaly pras¢ katolicka oraz solidarno$ciows.
Sposrod tytutéw zwiazanych z opozycja cen-
zorzy najwigcej zastrzezen mieli do materialow

3 Tamze, k. 137.
31 Tamze, k. 89.
32 Tamze, k. 80.

33
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prasowych publikowanych w ,,Gazecie Wybor-
czej” (119 ingerencji) oraz, w znacznie mniej-
szym stopniu, w ,, Tygodniku Solidarnos¢” (29).
Liczba ingerencji w ,,Gazecie Wyborczej” byla
najwyzsza w okresie kampanii wyborczej, np.
mi¢dzy 8 maja a 4 czerwca pracownicy kontroli
ingerowali w jej tres¢ 33 razy®. W nastepnych
miesigcach liczba zakwestionowanych mate-
riatdbw sukcesywnie spadata (w czerwcu mialy
miejsce 23 ingerencje, natomiast w grudniu juz
tylko dwie).>

Sposréd tytutdw prasy katolickiej najcze-
$ciej cenzurowano ,,Tygodnik Powszechny”
(173), nieco rzadziej ,,L.ad” (77), ,,Goscia Nie-
dzielnego” (44), ,,Przeglad Katolicki” (34) oraz
,Niedzielg” (20)*. ,, Tygodnik Powszechny” byt
najostrzej cenzurowanym tytulem prasowym
w PRL, niezaleznie od dekady i zmieniajacych
si¢ uwarunkowan politycznych. Takze w tym
przypadku liczba ingerencji sukcesywnie spa-
data — z 39 w styczniu 1989 r. do zera w grudniu
tego samego roku*.

Liczbg ingerencji dokonanych przez urzedy
okregowe miedzy styczniem a grudniem 1989 r.
na famach poszczegoélnych tytutéw prasowych
prezentuje wykres numer 3.

Zakres tematyczny ingerencji w I potroczu
1989 r. obejmowal’”: politycznie niewlasciwe,

W. Sonczyk, Ingerencje cenzorskie w ,, Gazecie Wyborczej” od 8 maja do 4 czerwca 1989 r. [w:] Media a rok

1989. Obraz przemian i nowe zjawiska na rynku, red. L. Szurminski, Warszawa 2010, s. 7-18.

3% AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach w 1989 r. (2-31.05), sygn. 2167.

35 Na temat stosunku cenzury wobec tygodnika ,,Lad” zob. M. Legtowski, Gdy Izylismy ustrdj i godziliSmy w so-
Jjusze. Cenzura prasowa w PRL na przyktadzie katolickiego tygodnika spotecznego ,,£ad”, Lublin 2010.

3 Liczba ingerencji w lutym wyniosta 22, marcu — 32, kwietniu — 24, maju — 20, czerwcu — 9, lipcu — 13, sierp-

niu — 5, wrzeséniu — 3, pazdzierniku — 4 oraz listopadzie — 2, AAN, GUKPPiW, Informacje miesi¢gczne o dokonanych
ingerencjach za rok 1989, sygn. 2176; AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach w 1989 r., sygn.
2163-2174.

37 Informacje miesi¢czne o dokonanych ingerencjach” z 1989 r., czyli raporty tworzone w Departamencie
Informacji i Nadzoru GUKPiW, na podstawie danych przestanych przez OUKPiW nie zawierajg podstawy prawne;j
dokonywanych ingerencji, co uniemozliwia sporzadzenie szczegdtowego wykazu zakwestionowanych materiatow.
Zawieraja jedynie zestawienie zbiorcze, oscylujace wokot trzech kategorii: ,,godzenia w sojusze”, ,,ujawnianie ta-
jemnicy panstwowej” i ,,eliminacja szkodliwych tresci biezacych”. W roku 1989 r. DIiN wytworzyt tylko osiem
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Wykres 3. Liczba ingerencji dokonanych przez OUKPiW migdzy styczniem a grudniem 1989 r.
na tamach poszczegdlnych tytutdéw prasowych (za wyjatkiem ,,Gazety Wyborczej”, ktérej numer

sygnalny ukazat si¢ 8 maja 1989)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie AAN, GUKPPiW, Informacje miesieczne o dokonanych ingerencjach za
rok 1989, sygn. 2176; AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach w 1989 r., sygn. 2163-2174.

z punktu widzenia organdéw kontroli, oceny
konkretnych biezacych wydarzen i zjawisk
spotecznych (podstawa 59,9 proc. ingerencji);
tresci godzace w racj¢ stanu PRL, w jej sojusze;
zasady polityki zagranicznej ponizajgce kon-
stytucyjny ustréj PRL (26,4 proc.) oraz treSci
ujawniajace tajemnic¢ panstwowa dotyczaca
obronnosci i sil zbrojnych (13,7 proc.). Na
pisma katolickie przypadato 48,8 proc. inge-
rencji.

W 1I potroczu zakres ingerencji obejmowat
najczesciej: godzenie w konstytucyjne zasady
polityki zagranicznej PRL i jej sojusze (art. 2

ust. 3), co stanowito podstawe 63 proc. inge-
rencji (189); ujawnianie tajemnicy panstwowej
(art. 2 ust. 5) — 23,7 proc. (71); nawotywanie
do obalenia, 1zenie, wyszydzanie lub ponizanie
ustroju PRL (art. 2 ust. 2) — 9 proc. (27); propa-
gowanie tresci szkodliwych obyczajowo (art. 2
ust. 10) — 1,6 proc. (5)*.

W 1990 r. przyczyna 44 ingerencji byto
ujawnianie tajemnicy panstwowe;j (art. 2 ust. 5),
za$ podstawa 4 bylo propagowanie pornografii
(art. 2 ust. 10). W prasie miato miejsce 46 inge-
rencji — najwigcej w ,,Gazecie Wyborczej” (5),
,.Kurierze Porannym” (4) i ,,Glosie Pomorza” (2).

takich raportow (sygn. 2176) obejmujacych pierwsze osiem miesi¢cy roku. Zaniechano pisania pozostatych praw-

dopodobnie ze wzgledu na radykalny spadek liczby ingerencji. Z kolei w ,,Informacjach o biezacych ingerencjach”

podstawe prawng pod ocenzurowanym materiatem zaczgto umieszczaé dopiero 16 czerwca 1989 r., dzigki czemu

byto mozliwe stworzenie precyzyjnego wykazu ingerencji. Stad tez wynika powyzszy podzial na I oraz II potrocze.
3% AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach za rok 1989, sygn. 2169-2174.



Dokonano réwniez dwoch ingerencji, po jed-
nej w audycji radiowej (art. 2 ust. 5) i ksiazce
(art. 2 ust. 10)%.

Gwattowna tendencja spadkowa, begdaca
konsekwencjg wejscia w zycie ustawy z 29
maja 1989 r. o zmianie ustawy o kontroli pu-
blikacji i widowisk, objeta obok prasy, rowniez
widowiska i inne formy rozrywki. W II pot-
roczu 1989 r. znaczaco spadia liczba filmow
wideo zglaszanych do kontroli. Placowki kul-
turalne, ktére dysponowaly magnetowidami
i organizowaly bezptatne pokazy, sporadycznie
przesytaty filmy do kontroli. Analogiczna sytu-
acja miala miejsce w przypadku nowych wypo-
zyczalni powstatych na skutek wejscia w zycie
tzw. ustawy Wilczka. Prywatne firmy, w wyni-
ku rosnacego popytu na zagraniczne produkcje,
zaczety masowo sprowadzac filmy z Zachodu.
Skontrolowanie wszystkich pozycji wchodza-
cych na rynek bylo trudne do wykonania. Po-
nadto lawinowo rosta liczba kaset wideo sprze-
dawanych na bazarach, targowiskach lub giet-
dach. Ze wzglgdu na upowszechnienie si¢ ma-
gnetowidow (np. w woj. katowickim w 1989 r.
bylto ich 350 tys.) rozwingto si¢ domowe po-
$rednictwo wypozyczania filmoéw. W woj.
olsztynskim funkcjonowato dwanascie wypo-
zyczalni wideo, ktore posiadaly zgode urzedu
kinematografii. Poza wszelkg kontrolg byty na-
tomiast punkty projekcji filméw wideo, ktore
prowadzily dziatalno$¢ objazdowa na terenie
poszczegodlnych miast i gmin. Ze wzgledu na
zbyt duza liczbe projekcji i ograniczone $rodki
finansowe cenzorzy nie byli w stanie kontrolo-
wac wszystkich.

Zespot Widowisk, Radia i TV OUKPiW
w Warszawie skontrolowat w 1989 1. 541 filmow
wideo (494 zagranicznych oraz 47 polskich),

Kamila Kaminska

z czego dwa objeto calkowitym zakazem roz-
powszechniania (z powodu propagowania tre-
$ci pornograficznych — ,,Emanuelle IV’ i ,,Ema-
nuelle V”), a trzy czgsciowym (z powodu pro-
pagowania satanizmu, obrazy uczu¢ religijnych
oraz godzenia w konstytucyjne zasady polityki
zagranicznej PRL — ,,Egzorcyste”, ,,Ukryty cel”
oraz ,,Porwanie z Kostaryki”)*.

Znacznie mniej problemu mieli cenzorzy
z kontrolg filméw kinowych. Po znowelizo-
waniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk
pracownicy kontroli zaczgli wyraza¢ zgode na
emisj¢ filmow fabularnych i dokumentalnych
kwestionowanych po wprowadzeniu stanu wo-
jennego, takich jak np. ,,Przestuchanie” Ryszar-
da Bugajskiego, ktory mial premier¢ 13 grudnia
1989 r.*! W Warszawie Zespot Widowisk Radia
i TV w 1989 r. objat kontrolg 18 filmow kino-
wych, nie znajdujac powoddéw do ingerencji.

W Katowicach sezon artystyczny 1989 r.
rozpoczeta seria telefonow do cenzorow z zapy-
taniami, czy nadal istnieje obowiazek zglasza-
nia do kontroli sztuk teatralnych, drukéw arty-
stycznych i programow estradowych. Niektore
placowki teatralne zaprzestaly przekazywania
cenzorom darmowych kart wstepu na przed-
stawienia (co stanowito ustawowy obowigzek
teatrow wzgledem urzedow okregowych), za-
przestajac rowniez informowania o zblizaja-
cych si¢ premierach®,

Na spadek liczby ingerencji znaczacy wptyw
miata ustawa z 5 grudnia 1987 r. o zmianie
ustawy o kontroli publikacja i widowisk, ktora
upowaznita GUKPiW do zwalniania z kontro-
li wstepnej na wniosek redakcji, wydawcow
i organizatorow widowisk nie tylko wowczas,
gdy sam zakres tematyczny publikacji wyklu-
czal mozliwo$¢ naruszenia art. 2, okreslajacego

3 AAN, GUKPPiW, Informacje o biezacych ingerencjach za rok 1990, sygn. 2190, k. 2—16.

40 Tamze, k. 15.

4 Zob. M. Pawlicki, ,, Przestuchanie” do kin!, ,,Gazeta Wyborcza” 1989, nr 11,22 V.
4 AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dzialalno$ci komorek organizacyjnych z lat 1989-1990, sygn. 2117, k. 62.
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kryteria kontroli, ale rowniez wtedy, gdy prze-
mawialy za tym inne wzgledy, np. brak lub zni-
koma liczba ingerencji w przesztosci®.

Zmiany legislacyjne

W 1989 r. nastapily zmiany legislacyjne, ktore

odcisnely pietno na funkcjonowaniu cenzury in-

stytucjonalnej w Polsce*. Do najwazniejszych,

odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do

GUKPiW, ktore weszty w zycie w latach 1989—

1990, nalezy zaliczy¢:

* Ustawg z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci
gospodarczej®.

Ustawa Wilczka zniosta potrzebg udzielania

zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci poligra-

ficznej 1 wydawniczej, wymagajac jedynie jej

zgloszenia do ewidencji w terenowym organie

administracji panstwowe;j stopnia podstawowe-

go. Efektem wejscia w zycie ustawy (1 stycznia

1989 r.) byt wzrost liczby zaktadéw matej poli-

grafii (zwtaszcza punktow ksero)*.

* Ustawg z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz ustawe
o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickie-
go, ktére umozliwily zakladanie nowych
gazet i rozglosni radiowych Kosciotowi ka-
tolickiemu?’.

* Ustawe z 29 maja 1989 r. o zmianie ustawy
o kontroli publikacji i widowisk*.

 Dz.U. z 1987 r. Nr 37 poz. 209.

Zmiana art. 2 (ust. 1, 5 1 6) doprowadzita
do zmniejszenia si¢ liczby ingerencji. Z kolei
zmiana art. 4 ust. 1 (pkt 8, 13 i 20), okresla-
jacego rodzaje publikacji niepodlegajacych
kontroli, spowodowata znaczny wzrost liczby
czasopism i publikacji nieperiodycznych zwol-
nionych z kontroli wstepnej®. Dotyczylo to
publikacji naukowych i dydaktycznych szkot
wyzszych; placowek PAN; samodzielnych pla-
cowek naukowo-dydaktycznych; instytutow
naukowo-badawczych; zaktadéw ksztalcenia
duchownych i zarejestrowanych stowarzyszen
naukowych (art. 4 ust. 1 pkt 8); wznowienia
publikacji wydanych w Polsce Ludowej, kto-
re juz uprzednio uzyskaly zezwolenie na druk
(art. 4 ust. 1 pkt 13) oraz publikacje biblio-
graficzne i dane bibliograficzne (art. 4 ust. 1
pkt 20). Ustawa natozyta na GUKPPiW obo-
wigzek rejestracji dziennikéw i czasopism, co
potwierdzita kolejna ustawa (o ktérej dalej),
z 30 maja 1989 r. 0 zmianie ustawy prawo pra-
sowe.

* Ustawe z 29 maja 1989 r. o przekazaniu do-
tychczasowych kompetencji Rady Panstwa
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i innym organom panstwowym?®.

Ustawa zmienita afiliacj¢ GUKPPiW. Zgodnie

z nowa ustawa Urzad Glowny miat podlegac,

zamiast Radzie Panstwa, Radzie Ministrow.

4 Zob. A. Stomkowska, Zmiany w mediach w roku poprzedzajqcym zniesienie cenzury [w:] Transformacja me-
diow (1989-1995), red. A. Stomkowska, Warszawa 1996, s. 25-31; Taz, Zmiany w mediach w roku poprzedzajgcym
zniesienie cenzury [w:] Granice wolnosci stowa, red. G. Miernik, Kielce—Warszawa 1999, s. 101-108; J. Sobczak,

Organy kontroli..., dz. cyt., s. 242.
4 Dz.U. z 1988 r. Nr 41 poz. 324.

46 W 1989 r. obecno$é¢ okrggowych urzedoéw kontroli w zaktadach poligraficznych w wielu wypadkach byta spo-
wodowana nie tyle kontrola tej bazy, ile instruktazem dotyczacym obowiazujacych przepiséw. Np. w Lodzi kontrola
objeto 53 zaktady, instytucje i osoby posiadajgce urzadzenia poligraficzne, nie stwierdzajac wigkszych uchybien.
Z kolei w Opolu przed majowa nowelizacja ustawy o kontroli publikacji i widowisk i prawa prasowego przeprowa-
dzono jedynie dwie kontrole terenowych drukarn, nie napotykajac na uchybienia.

47 Zob. G. Rydlewski, Spor o wartosci chrzescijanskie w mass-mediach w Polsce [w:] Kontrowersje wokot trans-
formacji prasy polskiej (1989—1992), red. A. Stomkowska, Warszawa 1993, s. 22-23.

4 Dz.U. z 1989 r. Nr 34 poz. 186.

# AAN, KC PZPR, Wydziat Propagandy, Srodki masowego przekazu z lat 1988-1989, sygn. XXXVII-47, k. 156.

0 Dz.U. z 1989 r. Nr 34 poz. 178.



Rada Panstwa zostata zastagpiona w tresci usta-

wy Rada Ministrow.

» Ustawe z 30 maja 1989 r. o zmianie ustawy
prawo prasowe’’.

Nowelizacja wniosta zmiang art. 20 ust. 1,

w my$l ktorego: ,,Wydawanie dziennika lub

czasopisma wymaga rejestracji w sadzie wo-

jewodzkim wlasciwym miejscowo dla siedzi-
by wydawcy”. Do momentu wejscia w zycie
rzeczonej ustawy obowiazkiem GUKPiW byto
udzielanie zezwolen na wydawanie dziennikow
lub czasopism, ktore nastepnie rejestrowano

w sadzie wojewodzkim wlasciwym miejscowo

dla siedziby wydawcy®. Zgodnie z nowelizacja

ustawy z dniem 6 czerwca 1989 r. GUKPiW
stal si¢ organem rejestracyjnym®.

+ Ustawe z 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu
ustawy o kontroli publikacji i widowisk,
zniesieniu organow tej kontroli oraz o zmia-
nie ustawy prawo prasowe>*.

Ustawa zniosta GUKPiW oraz OUKPiW (art.

2 1 3). Organem rejestracyjnym ponownie staly

si¢ sady wojewddzkie wlasciwe miejscowo dla

siedziby wydawcy.
Nowym zjawiskiem, wobec ktérego stane-

li cenzorzy w 1989 r., bylo przekraczanie ba-

rier obyczajowych przez nastawionych na zysk

prywatnych wilascicieli firm wydawniczych
oraz wypozyczalni wideo. Konsekwencjg usta-
wy Wilczka byto podjecie dziatalnosci gospo-
darczej, ,,na rownych prawach”, jak zapisano

1 Dz.U. z 1989 1. Nr 34 poz. 187.
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w ustawie, przez osoby fizyczne w celach za-
robkowych oraz transfer prywatnego kapitalu na
rynek. Niektorzy cenzorzy ubolewali, ze w po-
goni za zyskiem tworza si¢ prywatne spoiki,
takie jak Okregowe Spotki Rozpowszechniania
Filméw, ktore sprzedajg kinom zakupione po
nizszej cenie nieco starsze filmy zagraniczne.
Niemal natychmiast po liberalizacji przepi-
sow o dziatalno$ci gospodarczej nastapito, jak
stwierdzit jeden z cenzorow, ,,(...) zblizenie si¢
do linii oddzielajgcej erotyke od pornografii”.
Dyrektor OUKPiW w Opolu w grudniu 1989 r.
pisat: ,,Przykro to stwierdzi¢, ale prawda jest,
ze propagatorzy coraz §mielszych form erotycz-
nych kierujg si¢ przede wszystkim kryteriami
finansowymi, pragna¢ podreperowac porno-
grafia swoje szczuplejace konta™®. Podobna
sytuacja miala miejsce rowniez w Poznaniu.
Zaczeto wowczas powstawaé wiele prywat-
nych instytucji trudnigcych si¢ malo ambitng
sztuka dla mas. Dyrektor bydgoskiej cenzury
w sprawozdaniu za rok 1989 pisat, Zze zasygna-
lizowany problem staje si¢ coraz bardziej po-
wazny: ,,Wspoélnie z dyrektorem wydziatu kul-
tury Urzgdu Wojewddzkiego /na nasz zreszta
sygnal/ nie dopusciliSmy do ordynarnej w swej
wymowie imprezy z rozbieranymi tancami
damsko-meskimi. Niestety wydziat kultury jak
i my posiadamy sygnaly o dalszych probach po-
dobnej dziatalnos$ci »artystycznej«. Poniewaz
wiekszo$¢ imprez estradowych $wieci pustka-

52 W okresie miedzy 1 stycznia a 6 czerwca 1989 r. wydano 287 zezwolen na ukazywanie si¢ nowych tytutow,
natomiast mi¢dzy 7 czerwca a 31 grudnia 1989 r. GUKPiW zarejestrowal 238 nowych pism. Na dzien 31 grudnia
1989 r. 3850 czasopism posiadato zezwolenia lub bylo zarejestrowanych, AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatal-
nos$ci komorek organizacyjnych z lat 1989-1990, sygn. 2117, k. 7.

53 Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ zatozenie nowego pisma nie wymagato juz zgody GUKPiW, to trudng sytu-
acj¢ nowo powstajacych gazet (lub tych, ktore probowaty utrzymac si¢ na rynku) potggowat brak papieru. Pomimo
podjetej podczas rozmow Okraglego Stotu decyzji ,,(...) o rozpoczgciu wprowadzania wolnego obrotu papierem od
1.01.1990 r.”, w praktyce demonopolizacji rynku papierem zostala odlozona w czasie. We wrzesniu 1989 r. roku
minister kultury i sztuki Izabella Cywinska wystapita do premiera o odlozenie decyzji dotyczacej demonopolizacji
rynku papierem na jeden rok, bowiem ,,rynek papieru catkowicie si¢ zalamal”.

3% Dz.U. z 1990 r. Nr 29 poz. 173.

5 AAN, GUKPPiW, Sprawozdania z dziatalno$ci komorek organizacyjnych z lat 1989-1990, sygn. 2117, k. 101.

% Tamze, k. 101.
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mi ze wzgledu na ceny biletow, impresariaty
(szczegdblnie prywatne) doszly do wniosku, ze
wulgarne rozbieranki (z malg obsada) to jest to,
na co ludzie przyjda i zaptacg™’.

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej wywo-
fata lawinowy rozwoéj wypozyczalni kaset wi-
deo, m.in. w prywatnych punktach ustugowych,
domach kultury, zaktadach pracy, siedzibach
organizacji mlodziezowych 1 politycznych.
Pracownicy cenzury probowali na biezaco pod-
dawa¢ kontroli wstepnej filmy krajowe i za-
graniczne. Jednak ze wzgledu na liczbg napty-
wajacego materialu nie byli w stanie sprosta¢
natozonym na nich zadaniom. Dyrektor OUK-
PiW w Gdansku pisal: ,,Staramy si¢ opanowac
w sensie kontroli ta dziatalno$¢, nie zawsze
jednak z pozytywnym skutkiem, bo jest to po
prostu w tej chwili zywiol. Wys$wietla kto moze
/i nie moze/ i gdzie moze™®”.

Nowa praktyka w dzialalnosci OUKPiW
stala si¢ troska o uczucia oséb wierzacych.
Cho¢ ustawa o kontroli publikacji 1 widowisk
z 31 lipca 1981 r. wskazywata, ze jednym z za-
dan urzedu jest ochrona ,uczu¢ religijnych
i uczu¢ oséb niewierzacych” (art. 2 ust. 8), to
w praktyce liczba ingerencji z powodu obrazy
uczu¢ religijnych byta znikoma. Kolejne w tej
materii zadania natozyta na cenzurg ustawaz 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania. W Lodzi zastrzezenia urzgdu
wzbudzit film Zywot Briana .(...) ze wzgledu
na naruszanie uczu¢ oso6b wierzacych”. Wobec
opinii wyrazonych przez pracownika kontroli
wlasciciel kasety wideo wycofat jej zglosze-
nie do kontroli wstepnej*®. Z kolei w Gdansku
cenzorzy wysuneli zastrzezenia wobec arty-
kutu na temat pogladéw satanistoéw. Ochrona
uczu¢ religijnych byla powodem ingerencji

57 Tamze, k. 43.
8 Tamze, k. 44.
3 Tamze, k. 50.

cenzoréOw rowniez w Poznaniu, Rzeszowie
1 Warszawie.

Budzet GUKPiW
Kolejnym problemem, przed ktorym stangty
zarowno urzedy okregowe jak i Urzad Glow-
ny, byto ograniczenie §rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ statutowaq.

Na wydatki Gtéwnego Urzedu w 1989 r.
przeznaczono w ustawie budzetowej przeszito
700 mln zt, a po jego nowelizacji, w listopa-
dzie, GUKPiW otrzymat dodatkowe 1,4 mld zt.
Budzet urzedu po zmianach wzrdst, w poréw-
nianiu do pierwotnie uchwalonego, o nieco po-
nad 200 proc. Zwigkszenie finansowania bylo
wynikiem m.in. decyzji Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej zwigkszajacego limit wynagrodzen
osobowych i sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne oraz inflacji®.

Pomimo zwigkszenia kwoty z budzetu pan-
stwa przeznaczonej na dziatalno$¢ cenzury, ze
wzgledu na hiperinflacj¢ i kryzys gospodarczy
GUKPiW byt zmuszony do oszczednosci —
w 1989 r. przyjeto zalozenia mozliwie maksy-
malnego ograniczania wydatkéw oraz wstrzy-
mania niektorych z nich. W polowie roku zre-
zygnowano z finansowania kosztoéw uzywania
prywatnych samochodow do celow stuzbowych
(zlikwidowano tzw. kilometrowke), zywienia
przyzaktadowego i remontéw biezgcych.

Réwniez w tym samym 1989 r. ograniczo-
no wydatki na krajowe i zagraniczne podrdze
sluzbowe; materiaty i przedmioty nietrwale
(paliwo, prenumerata czasopism objetych kon-
trolg); fundusz reprezentacyjny (kawa, cukier,
napoje); energi¢ elektryczna; ustugi materialne
(konserwacje, naprawy); ustugi niematerialne
(czynsze). Oszczednosci objely rowniez wy-

% AAN, GUKPPiW, Sprawozdania statystyczne — bilans za rok 1989, sygn. 2311, k. 9.



datki inwestycyjne® — GUKPiW zrezygnowat
z realizacji dwoch zaplanowanych na 1989 r.
podrézy do ZSRR i CSRS, a zaoszczedzona
w ten sposob kwotg (544 tys. zt) pozostawiono
w budzecie jako rezerwe.

Ograniczenia wptynety na catoksztatt wspot-
pracy miedzy GUKPiW a urzedami okregowy-
mi oraz migdzy oddziatami. W Bydgoszczy
radykalnie ograniczono wyjazdy na narady do
GUKPiW oraz zawieszono mi¢dzywojewodzka
wymian¢ cenzorow i dyrektorow. Powaznemu
ograniczeniu ulegly rowniez kontakty z orga-
nami administracji panstwowej oraz z aparatem
partyjnym.

GUKPiW byt zmuszony do oszczednosci
rowniez w ostatnim roku swojej dziatalnosci.
W styczniu 1990 r. podczas sejmowej dysku-
sji o budzecie zostal odrzucony projekt Mini-
sterstwa Finansow przewidujacy dla GUKPiW
kwote prawie 5 mld zt (z czego 2,7 mld mialo
zosta¢ przeznaczone na wynagrodzenia dla pra-
cownikow). Cho¢ prezes GUKPiW Stanistaw
Kosicki wystgpit w Sejmie, argumentujac, ze
cenzura funkcjonuje w wielu krajach demokra-
tycznych, np. w Wielkiej Brytanii lub Szwecji,
postowie uznali, ze dzialalno$¢ urzedu kontro-
li powinna by¢ ograniczona i odrzucili projekt
budzetu w catosci®?. Ostatecznie Sejm przyjat
zaproponowany przez Komisje Kultury i Srod-
kéw Przekazu projekt przewidujacy przyznanie
cenzurze 2 mld zt (z czego 1,4 mld na wyna-
grodzenia pracownikow)®. Przekazanie rzeczo-
nej kwoty nie zakonczyto finansowania urzedu
kontroli, ktéry jeszcze dwukrotnie otrzymat
pule pienigdzy ze Skarbu Panstwa.

Ze wzgledu na przeciagajace si¢ prace
nad ustawg o zniesieniu GUKPiW opracowa-
no i przedtozono w Ministerstwie Finanséw

o Tamze.
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i Urzedzie Rady Ministréw projekt potrzeb
platniczych urzedu kontroli, ktéry obejmowat
srodki niezbedne do sfinansowania kosztow
jego funkcjonowania do czasu zakonczenia li-
kwidacji. Kwotg opiewajacg na sume 5,4 mld zt
(z czego 3 mld na wynagrodzenia, 1,1 mld na
ubezpieczenia i prawie 0,3 mld na nagrody)
przekazano GUKPiW w lipcu 1990 r.

W ciagu 1990 r. w wyniku decyzji Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministra Obrony
Narodowe;j, ktore dotyczyly wzrostu uposazen,
w pierwszym wypadku pracownikéw admi-
nistracji panstwowej, w drugim za$§ zoierzy
zawodowych (zatrudnionych w Samodzielnym
Wydziale Spraw Obronnych GUKPiW), po raz
kolejny wyasygnowano kwot¢ przeznaczong
na likwidowany urzad. Plan budzetu GUKPiW
w wyniku opisanych wyzej zmian wzrdst do
11,1 mld zl, a wigc o ponad 500 proc. przekro-
czyl zakladang sume. Na wyplate szeSciomie-
siecznych odpraw dla 100 bylych mianowa-
nych pracownikow urzgdu przeznaczono z niej
1,7 mld z1%.

Krytyka cenzury

Pracownicy okregowych urzgdéw kontroli
niejednokrotnie wyrazali opini¢, ze w Polsce,
szczegdlnie w okresie przedwyborczym, byla
prowadzona akcja propagandowa majaca na celu
dyskredytacj¢ cenzury, podwazanie jej wiarygod-
nosci i w konsekwencji — przy$pieszanie procesu
jej likwidacji. W poufnej notatce stuzbowej prze-
znaczonej do uzytku wewnetrznego pracownik
Departamentu Informacji i Nadzoru GUKPiW 12
maja 1989 r. napisat, ze kontakty miedzy wydaw-
cami prasy solidarnos$ciowej a organami kontroli,
ktore nasilily si¢ w okresie kampanii wyborczej,
czesto przebiegaly w atmosferze nerwowosci,

2 Cenzura — nie! Kultura i RTV — tak, ,,Rzeczpospolita” 1990, nr 8, 10 L.
% AAN, GUKPPiW, Sprawozdania statystyczne — bilans za rok 1990, sygn. 2318, s. 9.

% Tamze, s. 11.
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a pracownicy kontroli byli poddawani presji psy-
chicznej przez wnioskodawcow, ktdrzy nierzadko
w ostrej formie domagali si¢ szybkiego wydania
zezwolen. Pracownik Departamentu Informacji
i Nadzoru pisat: ,,Urzedy cenzorskie starajg si¢
w kazdym przypadku wychodzi¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom kontrahentéw, wynikajacym z potrzeb
kampanii wyborczej i udzielaja zgody na rozpo-
wszechnianie czasopism oraz drukow, plakatow
i ulotek natychmiast, w ciagu godziny lub nawet
minut /chociaz np. ustawowy czas na wydanie
decyzji w sprawie drukéw akcydensowych wy-
nosi | miesigc/. Mimo otwartej postawy urzedow,
dokonane niekiedy, konieczne z punktu widzenia
przepisow art. 2 ustawy, ingerencje nie spotykaja
si¢ zwykle ze zrozumieniem redakcji i »Solidar-
nosci« — podobnie, jak argumenty przedstawiane
przez urzednikow cenzury. Sg oni niekiedy pod-
dawani presji psychicznej, nawet z elementami
politycznego szantazu /»jak si¢ nie zgodzicie, to
jutro caty $wiat bedzie o tym wiedziake/”®.
Krytyka cenzury i spoteczne przeswiadcze-
nie o jej rychlej likwidacji miaty wptyw na po-
gorszenie si¢ stosunkow miedzy pracownikami
kontroli a pozostatymi urzednikami administra-
cji panstwowej. W opinii niektdrych cenzorow,
urzad kontroli byt traktowany przez wiadze
administracyjne z dezynwoltura. Wing za ten
stan rzeczy zostaly obarczone media. Dyrek-
tor OUKPiW w Bydgoszczy pisatl: ,,Pojawia-
jace si¢ w srodkach masowego przekazu rézne
mniej lub bardziej nieodpowiedzialne artykuty
i wypowiedzi na nasz temat niestety zostaly
przez cz¢$¢ pracownikow administracji zrozu-
miane w ten sposob, ze de iure to my jeszcze
istniejemy, ale de facto nie. Zmuszeni bylismy
te zawila ekwilibrystyke myslowa w urzedzie
wojewddzkim i miejskim wyprostowac (...)".

Oficjalna krytyka cenzury stata si¢ mozliwa
po utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckie-
go. Nowy premier juz w exposé wygloszonym
24 sierpnia 1989 r. zapowiedzial zniesienie urzg-
du kontroli. Artykut pod znamiennym tytulem
Po cholere toto zZyje opublikowat 10 stycznia
1990 r. na pierwszej stronie ,,Gazety Wyborczej”
Seweryn Blumsztaj, wzywajac do niezwlocznej
likwidacji cenzury®’. Dzien wcze$niej Barbara
Labuda, postanka OKP [Obywatelskiego Klu-
bu Parlamentarnego — przyp. aut.], w sejmowej
dyskusji nad budzetem GUKPPiW stwierdzita:
,Haniebna rola tego urzedu konczy si¢”®. Li-
kwidacja cenzury bylta wiec tylko kwestia czasu.

Niepewnos¢ jutra
Rozmowy przy Okraglym Stole, utworzenie rza-
du Tadeusza Mazowieckiego oraz zmiany legisla-
cyjne liberalizujace prawo w Polsce w znaczacy
sposob wplynely na codzienng prace cenzorow
z Gtoéwnego Urzegdu oraz urzedow okregowych.
Jednym z najwazniejszych problemow
wplywajacych na nastroje pracownikdéw kon-
troli bylo rosngce poczucie zagrozenia utrata
miejsca pracy. Z raportow sprawozdawczych
pisanych przez dyrektor6w OUKPiW wynika,
ze temat przysztosci instytucji byt wielokrotnie
podnoszony podczas zebran. Dyrektor OUK-
PiW w Bydgoszczy pisat: ,,Staramy si¢ rozsad-
nie i z powagg podejs¢ do tego zagadnienia cho¢
z drugiej strony ta wielkg niewiadomg musimy
chyba wkomponowa¢ w nasza codzienng cen-
zorska dziatalno$¢”®. Cho¢ np. w Gdansku pra-
cownicy tamtego urzedu nie zauwazyli wrogo-
$ci wobec cenzury, to podkreslali, Zze kontrahen-
ci, a wigc — jak pisano — ,,podmioty profesjonal-
nie korzystajace z wolnos$ci stowa” dystansuja
si¢, wyrazaja dezaprobat¢ wobec prac urzgdu

% AAN, GUKPPiW, Opracowania problemowe na zewnatrz za rok 1989, sygn. 2178, k. 106.
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7 S. Blumsztajn, Po cholerg¢ toto zyje, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 175, 10 1.
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i dociekaja daty likwidacji. Dyrektor OUKPiW
w Gdansku pisatl: ,,Dziata to deprymujaco na
pracownikow, tworzy atmosfere¢ zniechgcenia
i niepokoju. W takich warunkach bardzo trudno
jest obecnie realizowac wspotprace z redakcja-
mi, wydawnictwami, administracjg panstwowa
czy poszczegolnymi $rodowiskami (...)"".
Powyzsze poglady podzielata znaczna czgé¢
dyrektorow urzedow okregowych, o czym §wiad-
czy tre§¢ raportow pisanych w grudniu 1989 r.
i wysylanych do GUKPiW, a tam uwaznie czyta-
nych (§wiadcza o tym odreczne dopiski i podkre-
$lone fragmenty). Dyrektor OUKPiW w Katowi-
cach pisat: ,,Model cenzury prewencyjnej w na-
szym kraju si¢ przezy!”’'. Potwierdzeniem tej
opinii byt spadek ingerencji, podnoszone publicz-
nie zarzuty wobec cenzury oraz postulaty zmiany
jej ksztattu oraz zniesienia, wychodzace ze strony
wielu ugrupowan politycznych, stowarzyszen
oraz instytucji. Co moze zaskakiwac¢, dyrektor
OUKPiW w Katowicach, majac $wiadomos¢
zachodzacych w kraju zmian, zaproponowat
przedstawienie rzadowi projektu ,,(...) przejscia
na model cenzury nastepnej, ktory powszechnie
uwaza si¢ za rozwigzanie bardziej demokratycz-
ne””. Gléwnym powodem tak sformutowane;j
propozycji bylo przerwanie atmosfery tymczaso-
wosci 1 wyczekiwania, ktora na poczatku 1989 r.
opanowata zespoty pracownicze. Jeden z cenzo-
réw pisat: ,,Przetaczajgca si¢ przez prasg, radio
i TV nagonka na nasz Urzad przy jednoczesnym
braku zainteresowania wladz panstwowych 1 li-
czacych sie sit politycznych nasza dzialalno$cia
tworzy sytuacj¢ nie do zniesienia, ktora odbiera
sens pracy i paralizuje aktywnos$¢. Moze kto$
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kompetentny wypowie si¢ na nasz temat. Propo-
nuje, aby kierownictwo GUKPiW doprowadzito
do spotkania odpowiedniego przedstawiciela pre-
miera z reprezentacja okrggowych urzedow’”.

O koniecznosci podjecia decyzji dotycza-
cej przysztego modelu cenzury pisat rowniez
dyrektor OUKPiW w Opolu, ktorego zdaniem,
pracownikom cenzury, wbrew obiegowym opi-
niom, zalezalo, by przyszle oblicze instytucji
miato ,,ludzkg twarz”: ,,Wbrew opiniom wielu
zacieklych przeciwnikow cenzury, pracuja tu
przede wszystkim humanisci, ktérzy chcg jak
najlepiej zmieni¢ oblicze instytucji, dostosowac
je do spotecznych potrzeb. (...) Majg §wiado-
mos$¢ koniecznos$ci zmian, jednak pragng by
byty to zmiany o ludzkim obliczu, by nie zacia-
zyty nadto nad przyszta kondycja tworcza, do
ktorej wielu z nich ma predyspozycje™™.

Takze w rzeszowskim oddziale cenzury
nieobce byto poczucie tymczasowosci i oba-
wy o swoja przyszto§¢. Pracownicy kontroli
byli niedoinformowani i obawiali si¢, ze nagle
rozwigzanie cenzury uniemozliwi im szybkie
znalezienie nowej pracy lub przekwalifikowa-
nie zawodowe. W zwigzku z tym formulowali
prosby, adresowane do GUKPiW, aby wszelkie
uzgodnienia dotyczace urzedu byty przekazy-
wane ogotowi pracownikow.

Postawa Rady Ministrow

Dezorientacj¢ wsrdd cenzordw potggowata po-
stawa Rady Ministréw oraz nacisk opinii pu-
blicznej na zniesienie urzedu”. Waldemar Ku-
czynski w Zwierzeniach zausznika przyznat, ze
likwidacje cenzury przyspieszylta nie tyle wola

> Stowarzyszenie Pisarzy Polskich 8 stycznia 1990 r. podj¢to uchwate, w ktorej domagato si¢ likwidacji cen-
zury, 9 stycznia podobng uchwate podjeto Towarzystwo Literackie im. Adama Mickiewicza, a 10 stycznia Komitet
Porozumiewawczy Stowarzyszen Tworczych i Naukowych przytaczyt si¢ do powyzszych stowarzyszen. To samo
uczynit PEN Club, Kiedy koniec cenzury?, ,,Rzeczpospolita” 1990, nr 9.
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rzadzacych, ile czynniki zewnetrzne: ,,Dziewia-
tego stycznia ukazal si¢ w »Gazecie Wybor-
czej« artykut »Po cholerg to zyje« [tekst org.
— K.K.]. Autor, Seweryn Blumsztajn, wzywat
do niezwlocznego i catkowitego zlikwidowa-
nia cenzury. Z taka samg inicjatywa wystapita
w Sejmie grupa postow OKP, a komisja sejmo-
wa odmoéwita zatwierdzenia budzetu cenzury
na rok 1990. Te wydarzenia, ktére byly dla nas
pewnym zaskoczeniem, przyspieszyly formal-
ng likwidacje cenzury (...)”".

Cho¢
18 stycznia 1990 r. premier Tadeusz Mazowiec-
ki zapowiedziat przekazanie Sejmowi rzadowe-
go projektu ustawy o zniesieniu urzgdu kontroli
publikacji i widowisk, to w praktyce zamierzano
zlikwidowaé cenzurg prewencyjng, zastepujac
ja represyjna. Kompetencje urzedéw kontroli
miala za$§ przeja¢ prokuratura”. W Urzedzie
Rady Ministréow, kierowanym przez Jacka Am-
broziaka, opracowano nowy projekt cenzury,
zgodnie z ktérym kazdorazowo dwa wydruko-
wane egzemplarze gazety mialy by¢ przekazy-
wane prokuratorowi, ktory mogl wstrzymac jej
rozpowszechnianie’.

Jacek Ciemniewski, podsekretarz stanu
i projektodawca, tlumaczyt w ,,Gazecie Wy-
borczej”, ze jest to przepis zaczerpnigty z pra-
wodawstwa przedwojennego. Projektodawcy
zalezato, aby rzad miat mozliwo$¢ wstrzyma-
nia rozpowszechniania, ale tylko woweczas,
gdy prokurator uzna, ze tre§¢ wydrukowanych
tekstow jest przestepstwem. Po kazdej takiej
decyzji prokuratura musiataby uzyskac jej za-
twierdzenie od sadu. Jesli sad nie potwierdzitby

w przemowieniu wygloszonym

faktu przestepstwa, wowczas wydawca moglby
dochodzi¢ odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Po interwencji ,,Gazety Wyborczej”, ktora pisa-
fa o tym kilkakrotnie (na jej famach glos w tej
sprawie zabratl m.in. Lech Falandysz, ostro kry-
tykujac projekt), rzad wycofat si¢ z pomystu”.

Dlaczego wiec rzad zwlekal z catkowitg li-
kwidacja cenzury instytucjonalnej? Kuczynski
wyjasnial w Zwierzeniach zausznika: ,,Chodzi-
lo zarazem o to, zeby przystosowaé ustawo-
dawstwo do sytuacji, gdy nie ma cenzury, dajac
takze mozliwosci przeciwdziatania jaskrawym
naruszeniom wolnos$ci stowa. Wtedy, u schyt-
ku 1989 roku, dotyczyto to gldéwnie hamowa-
nia mozliwych ekscesow antyradzieckich”®.
Podobnego zdania byt rowniez Tadeusz Ma-
zowiecki, ktory wyrazil opinig, ze zwlekano
z likwidacja cenzury ,,na wszelki wypadek”,
w obawie przed prowokacja antyradziecka
w prasie. Cho¢ zwloke w likwidacji cenzury
uznal za blad, to stwierdzil, ze jej znaczenie
w 1989 r. byto niewielkie: ,,ZostawiliSmy ja
jeszcze na kilka miesigcy na wszelki wypadek.
Moglismy si¢ wowczas obawiaé prowokacji
antyradzieckiej w prasie, nie mieli$my zadnych
mozliwo$ci przeciwdzialania, a stosunki te byly
przeciez bardzo delikatnym problemem™®!.

O ile stanowisko premiera wobec dogorywa-
jacej cenzury zostato wyraznie okreslone, o tyle
plany PZPR wobec urzedu kontroli wydawaty
si¢ niejasne. W kontekscie wyborczej porazki,
ktérej nie przewidzieli nawet najwigksi pesy-
misci w partii, istnienie cenzury nie stanowito
szczegolnie waznego problemu. Jedna z nie-
wielu 0sob — ktdre z racji zajmowanego stano-

6 W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, s. 144. Zob. S. Blumsztajn, Po choler¢ toto zyje, ,,Ga-

zeta Wyborcza” 1990, nr 175, 10 L.

1 Przemowienie premiera, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 183, 19 1.

8 Cenzura jak przed wojng, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 184, 20 1.

" A. Bikont, Cenzura jest likwidowana! Rzqd jest reformowalny!, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 183, 19 1. Zob.
rowniez: L. Falandysz, Prokurator cenzorem, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 190, 25 I; A. Dudek, Reglamentowana
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8 W. Kuczynski, Zwierzenia..., dz. cyt., s. 144.
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wiska interesowaly si¢ losem cenzury — byt kie-
rownik Wydziatu-Sekretariatu Komisji Polityki
Informacyjnej KC PZPR Stawomir Tabkowski,
ktory 23 wrzesnia 1989 r. w notce wystanej do
I Sekretarza KC PZPR Mieczystawa Rakow-
skiego napisat, ze z poufnych informacji, ktore
do niego dotarly, wynika, ze kierownictwo rza-
du planuje usytuowanie urzedu ,,w pionie tow.
Cz. Kiszczaka”. Tabkowski proponowat dwa
warianty dotyczace przysztosci instytucji, jakie
partia powinna wzia¢ pod uwage. Pierwszy —
defensywny — miat polegac¢ na biernym wycze-
kiwaniu na ruch opozycji. Tabkowski pisal, ze
nalezy ,,(...) oczekiwaé na rozwoj sytuacji nie
przez nas kreowany i ustosunkowac si¢ do nie-
go ponoszac wszelkie koszty braku aktywnosci
(...)’®. Drugi wariant miat charakter ofensyw-
ny i zalecal, aby ,,(...) przyja¢ w tej sprawie po-
stawe aktywna, narazajac si¢ na zarzuty (...)”
poprzez sprowokowanie rozwoju wydarzen np.
naktonienie prezesa Kosickiego do przejscia na
emerytur¢ i wywotanie koniecznosci obsadze-
nia stanowiska®.

Zmiany polityczne zachodzace w Polsce
w latach 1989-1990 w znaczacy sposob wpty-
nely na funkcjonowanie GUKPiW oraz OUK-
PiW. Poczatkiem konca cenzury instytucjo-
nalnej w Polsce byly obrady Okraglego Stotu,
podczas ktorych podjeto decyzje o jej likwida-
cji. Obrady i utworzenie rzadu Tadeusza Mazo-

Kamila Kaminska

wieckiego daty asumpt do pdzniejszych zmian
polityczno-spotecznych w Polsce zmierzaja-
cych ku wolnoséci stowa i marginalizujacych
rol¢ cenzury. Jedng z wazniejszych zmian legi-
slacyjnych byta nowelizacja ustawy o kontroli
publikacji 1 widowisk z 29 maja 1989 r., ktora
zmniejszyla liczbe ingerencji cenzorskich o ok.
70 proc.

Wiele wskazuje na to, ze gdyby nie nacisk
opinii publicznej, mediéw i czesci parlamenta-
rzystow z OKP, premier Tadeusz Mazowiecki
najprawdopodobniej nie zdecydowalby si¢ na
likwidacje GUKPPiW juz w kwietniu 1990 r.
Cenzura prewencyjna zostataby zastgpiona re-
presyjna, a z czasem — catkowicie zniesiona.
Defensywng postaw¢ rzadu mozna thumaczyé
na kilka sposobow. Po pierwsze, istnienie cen-
zury nie wydawalo si¢ najwazniejszym proble-
mem Mazowieckiego, ktory, po objeciu funkcji
premiera, stanat przed obliczem gigantyczne-
go kryzysu ekonomicznego odziedziczonego
po PZPR™. Po drugie, premier obawial sig,
ze po rozwigzaniu GUKPiW nastapi erupcja
antyradzieckich materiatow prasowych, co
nadszarpnie newralgiczne stosunki ze Zwigz-
kiem Radzieckim. Po trzecie, postgpowanie
w stosunku do cenzury instytucjonalnej nalezy
rozpatrywaé w szerszym kontekscie pewne;j fi-
lozofii politycznej przej$cia od systemu totali-
tarnego do demokratycznego, reprezentowanej
przez premiera i zdefiniowanej w jego exposé

8 AAN, KC PZPR, Wydziat — Sekretariat Komisji Polityki Informacyjnej, sygn. XXXVIII-7, k. 21.

8 Tamze.

8 O gradacji priorytetow premiera $wiadczy chociazby Dziennik Waldemara Kuczynskiego, w ktorym autor

relacjonuje pospiech Tadeusza Mazowieckiego w znalezieniu ministra finanséw, ktory podjatby sie operacji zdusze-
nia inflacji. Pod datg 31 sierpnia znajduje si¢ nastgpujacy wpis: ,,Godz. 23.00. (...) Telefon premiera. Pyta, czy nie
dzwonit Balcerowicz. Informuj¢ go, ze Balcerowicz odtozyt decyzje do jutra [przyjecia stanowiska ministra finan-
sow — K.K.]. Na to Tadeusz: »zrob wszystko, co mozesz, zeby si¢ zgodzit«”. Z kolei 6 wrzesnia 1989 r. Kuczynski
notuje: ,,Tego wieczoru Mazowiecki jest w nastroju grobowym i popetniam btad, moéwiac mu o coraz grozniejszej
inflacji. (...) Na jego biurku lezy pismo prezesa NBP wstrzymujace kredytowanie budzetu, bo wyczerpano limit kre-
dytowy”, W. Kuczynski, Solidarnosé¢ u wiadzy. Dziennik 1989-1993, Gdansk 2010, s. 12 i 21. Wedlug danych GUS,
wskaznik wzrostu cen detalicznych towardéw i ustug konsumpcyjnych w 1989 r. wyniosh: miedzy lipcem a sierpniem
— 25,9 proc, w pazdzierniku — 54,8 proc, w listopadzie — 22,4 proc, w grudniu — 28 proc. W styczniu 1990 r. ten
wskaznik przekroczyt 78 proc. — M.P. z 1989 r. Nr 26 poz. 214, M.P. z 1989 r. Nr 38 poz. 303, M.P. z 1989 r. Nr 42
poz. 341, M.P. z 1990 r. Nr 5 poz. 43.



Koniec cenzury w PRL (1989—1990)

24 sierpnia 1989 r. W mysl tej filozofii proces
»(--.) przechodzenia od PRL do wolnosci i de-
mokracji” — jak ujal to Mazowiecki — mial mie¢
charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, czego
konsekwencjg byto unikanie wszelkich dziatan
zmierzajacych do uruchomienia wewnetrzne-
go konfliktu. Premier thumaczyt to nastepuja-
co: ,,0bdz komunistyczny istnial naokoto nas.
W samej Polsce stacjonowaly wojska radziec-
kie. Sity dawnej wtadzy byly ostabione wstrza-
sem moralnym wyborow, ale bynajmniej nie
zdezorganizowane. Dysponowaly wojskiem,
milicja, aparatem partyjnym, stuzbami specjal-
nymi. Nietrudno sobie wyobrazi¢, co mogto-

by si¢ sta¢, mozliwos$¢ rzucenia iskry zapalnej
jeszcze istniata®.

W latach 1989—-1990 cenzorzy musieli spro-
sta¢ zjawiskom begdacym konsekwencja zmian
ustrojowych w Polsce, a w szczegolnosci — wej-
$cia w zycie ustawy o dziatalnosci gospodarcze;.
Ustawa otworzyla rynek dla firm prywatnych
czerpigcych zysk ze sprowadzania z Zachodu
tanich filméw wideo klasy B, ktoérych nagly
naptyw do Polski coraz bardziej niepokoit cen-
zure. Kultura masowa wkraczata nie tylko na
ekrany kin i telewizorow, ale rowniez na tamy
prasy i ksigzek oraz stawata si¢ przedmiotem
zainteresowania prywatnych inwestorow.

8 T. Mazowiecki, Sqd nad grubg kreskq, ,,Gazeta Wyborcza” 2009, nr 214, 12 IX.
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The end of censorship in the Polish People’s Republic (1989-1990)

Kamila Kaminska

SELOWA KLUCZOWE
cenzura w PRL, Okragly Stot, rzad Tadeusza Mazowieckiego, transformacja w Polsce, prasa
w PRL

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie wynikow analizy ostatnich miesiecy funkcjonowania
GUKPiW oraz OUKPiW migdzy styczniem 1989 a kwietniem 1990 r. Cezura poczatkowa
to wejscie w zycie ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej (tzw. ustawy
Wilczka). Cezurg koncowa stanowi ustawa z 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kon-
troli publikacji i widowisk, zniesieniu organoéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy prawo
prasowe. Opracowanie stanowi probg odpowiedzi na pytania: W jaki sposob liberalizacja
prawa w Polsce w latach 1989—-1990 wptyneta na prace GUKPiW oraz OUKPiW? Jaka byta
skala ingerencji w tres¢ prasy, publikacji i widowisk w analizowanym okresie? Jakie tresci
stanowity podstawe ingerencji cenzorskich? Z jakimi problemami, w zwigzku z wykonywa-
ng pracg, mieli do czynienia cenzorzy z GUKPiW oraz OUKPiW w latach 1989-1990?

KEY WORDS
censorship in PRL, the Polish Round Table Talks, the cabinet of Tadeusz Mazowiecki, trans-
formation in Poland, newspapers in PRL

ABSTRACT

The goal of this article is to present the results of analysis concerning last months of func-
tioning of the Main Authority for Control of Publications and Spectacles (Gtowny Urzad
Kontroli Publikacji i Widowisk) and Regional Authority for Control of Publications and
Spectacles (Okregowy Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk), between January 1989 and
April 1990. The first crucial date is the introduction of the law dated 23" of December 1988
on economic activity (so called Wilczek’s law). The final date is the law dated 11" of April
1990 on repeal of the law on control of publications and spectacles, removal of control
organs and amendment to the act press law. The essay undertakes to answer the following
questions: In what way the liberalization of the law in Poland in years 1989-1990 influenced
the work of GUKPiW and OUKPiW? To what extent was the content of the press, publica-
tions and spectacles interfered in the analyzed period?
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Media publiczne w Swiecie
konwergencji — regulacje europejskie
a praktyka komunikacyjna

Stanistaw Jedrzejewski

Wsp(')lczesne media doswiadczaja dzisiaj
radykalnych zmian: eksplozji tresci na
nowych platformach dystrybucyjnych, rosnace;j
konkurencji rynkowej, komercjalizacji, kon-
centracji wilasnosci, fragmentacji audytorium.
Przede wszystkim jednak znajdujg si¢ pod silng
presja procesu konwergencji technologicznej,
ktory poglebia si¢ wraz z upowszechnianiem
technologii cyfrowe;j.

OFCOM definiuje konwergencje jako ,,cia-
gle wzrastajacg tendencje po poszerzania zakre-
su réznego rodzaju zawartosci (audio, wideo,
tekst, obraz) 1 ustug rozpowszechnianych w sie-
ciach radiowych i telewizyjnych, infrastruktu-
rze mobilnej, na satelitach, w systemach kablo-
wych, w cyfrowej naziemnej telewizji i radia)
do odbioru przez réznego rodzaju urzadzenia
(PC, PDA, TV, telefony komorkowe itd”). Jed-
nakze zmiany funkcjonowania mediow sprzg-
zonych z telekomunikacja 1 informatyka, a wigc
zmiany, ktore sg skutkiem procesu konwergen-
cji, dotycza w tej samej mierze technologii,
otoczenia rynkowego, zachowan konsumenc-
kich, jak i regulacji prawnych. Te zmiany s3 tak
rozlegle, ze w odniesieniu do mediow mozna

' The communications market, London 2008, s. 61.

dzisiaj moéwi¢ o wielu rodzajach konwergenc;ji:
korporacyjnej, w tym programowo-produkcyj-
nej, przemystowej, rynkowej, polityczno-praw-
nej czy przestrzenno-kulturowej?.

Proces konwergencji wyznaczaja obecnie:
— zdolno$¢ roznych platform technologicz-

nych (sieci telekomunikacyjne, telewizja

kablowa, nadajniki satelitarne) do $wiad-
czenia podobnego rodzaju ustug (przesyta-
nie obrazow, rozmowy telefoniczne, dostep
do internetu);

— urzadzenia elektroniczne przystosowane do
zastosowan wielofunkcyjnych.

Z technicznego punktu widzenia glownym
czynnikiem wplywajacym na rozwoj ustug
konwergentnych jest technika IP i mechani-
zmy udostepniane przez protokoly aplikacyjne,
a przede wszystkim SIP (Session Initiation Pro-
tocol) w powigzaniu z roznymi metodami doste-
pu szerokopasmowego. Konwergencja techno-
logiczna spowodowata nie tylko fundamentalne
zmiany w krajobrazie mediéw, zmiany w tan-
cuchu warto$ci mediow, ale takze wywotata ko-
nieczno$¢ zmian w obszarze regulacji. Przykta-
dem tych ostatnich s3 regulacje wprowadzone

2 K. Jakubowicz, Nowa ekologia mediow. Konwergencja a metamorfoza, Warszawa 2011.



przez Dyrektywe o audiowizualnych ustugach
medialnych®. Dyrektywa uznaje neutralno$é
technologii, a takze znacznie rozszerza zakres
przedmiotowy regulacji o ustugi audiowizualne
nielinearne oraz zakres przepiséw regulujacych
zawartos$¢ przenoszong przez sieci i réznego ro-
dzaju platformy dystrybucyjne.

Proces  konwergencji  technologiczne;j,
przechodzenie z nadawania analogowego na
nadawanie cyfrowe czy dynamiczny rozwoj
popularnosci internetu i ushug nielinearnych
sprawiaja, ze nie tylko trudno postawi¢ grani-
ce pomigdzy starymi i nowymi mediami, ale
jednoczesnie w sposob precyzyjny zdefiniowac
obszar dziatania nadawcow publicznych. W tym
kontekscie $cieraja si¢ ze soba rozne koncepcje,
ktére z jednej strony skazujg media publiczne
na dziatalnos$¢ jedynie w obszarze tradycyjnej
radiofonii i telewizji, z drugiej za$ strony wska-
zuja potrzebg wykorzystywania przez media
publiczne nowych technologii cyfrowych.

Wejscie w $wiat nowych technologii i mul-
tiplikowanych platform wymaga od nadawcow
roéznicowania oferty programowej ze wzgledu
na gatunki i formaty tak, by dociera¢ do moz-
liwie wszystkich segmentéw audytorium wsze-
dzie tam, gdzie to mozliwe, i w kazdym czasie.
W szczegodlnosci chodzi o takie formaty 1 gatunki,
ktore sa nieoptacalne dla sektora komercyjnego,
a ktore podkreslajg spoteczny charakter nadaw-
coéw publicznych, jak rowniez takie, ktore zwigk-
szg atrakcyjno$¢ i dostgpnos¢ oferty, zwlaszcza
dla mtodych generacji uzytkownikow telewizji.
Ten proces wymusza ciagle i znacznie wigksze
inwestowanie, po to by nadazy¢é za zmianami
technologicznymi i sprosta¢ konkurencji, ale
réwnoczesnie wymaga zmian zasad ksztattowa-
nia budzetu i wprowadzenia bardziej rynkowego
sposobu wewngtrznego podziatu budzetu.

Stanistaw Jedrzejewski

W artykule prébuje odpowiedzie¢ na pyta-
nia, jak w powyzszych okoliczno$ciach poste-
puja nadawcy publiczni; jak wykorzystuja nowe
technologie; jak na nowg sytuacje, w jakiej si¢
znajduja, wptywaja regulacje europejskie.

Nowe ustugi w portfolio nadawcow
publicznych — regulacje europejskie
W wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej nadawcy publiczni odgrywaja gtow-
ng rol¢ w procesie cyfryzacji. Ponadto publicz-
ne organizacje radiowo-telewizyjne, podobnie
jak ich komercyjni konkurenci, z powodzeniem
operuja w internecie, a ich oferta jest dostepna
obecnie na innych platformach dystrybucyj-
nych. Coraz czg$ciej wspomniane organizacje
sg okreslane mianem medidow stuzby publicznej
(Public Service Media), a nie radiowo-telewi-
zyjnych nadawcow stuzby publicznej (Public
Service Broadcasting).

W ten sposob akcentuje si¢ wchodzenie me-
diéw publicznych do srodowiska nowych me-
didéw, gdzie spotykajag si¢ z oporem ze strony
nadawcoéw prywatnych uznajacych ten obszar
za swoje wylaczne dominium. Uwazaja oni bo-
wiem, ze aktywna obecnos$¢ nadawcow publicz-
nych w tym obszarze stanowi naruszenie zasad
uczciwej konkurencji. Glownym przedmiotem
kontrowersji jest zakres misji publicznej (public
service remit), a wigc funkcji realizowanych
przez media publiczne. Wykorzystywanie no-
wych technologii przez nadawcéw publicznych
rodzi niejasnosci. Nigdy zreszta nie zostalo
jednoznacznie uregulowane przez Komisj¢ Eu-
ropejska ani przez Radg¢ Europy. W tej sprawie
istniejg jednak regulacje paneuropejskie, ktore
formutuja co najmniej warunki ogoélne, w jakich
to moze si¢ odbywac. Istotnym zrodtem okazat
si¢ by¢ Komunikat KE z 2001 r.*, w ktorym

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady o audiowizualnych ustugach medialnych, Dziennik Urzgdowy

Unii Europejskiej Nr L95 z dnia 15 kwietnia 2010 .

4 Komunikat w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej, Dz.U. 2001/C 320/03.
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Komisja odniosta si¢ do statusu nowych ustug
oferowanych przez nadawcéw publicznych, np.
w internecie, stwierdzajac, ze moga wchodzi¢
w zakres misji publicznej, jezeli — jak to sta-
nowi Protokdét amsterdamski — ,,zaspokajaja
potrzeby demokratyczne, spoteczne i kultural-
ne spoteczenstwa’. Wazne bylo tez Zalecenie
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
z 31 stycznia 2007 roku®. W tym dokumencie
Komitet Ministrow wzywa rzady panstw czton-
kowskich migdzy innymi do zagwarantowania
fundamentalnej roli mediéw publicznych w no-
wym §rodowisku cyfrowym; okreslenia jasnego
zakresu misji mediow publicznych i umozliwie-
nia im wykorzystywania nowych §rodkéw tech-
nicznych, aby lepiej mogly wypetnia¢ swoja
misje¢ 1 zaadaptowac si¢ do zasadniczych zmian,
jakie obecnie majg miejsce w pejzazu medial-
nym i technologicznym pejzazu. Jak réwniez
do zmian zachowan stuchaczy i widzow oraz
oczekiwan konsumentow.

Nastepnie w komunikacie z 2009 r., ktory
zastgpit komunikat z 2001 r., Komisja stwier-
dzila, ze nadawcy publiczni mogg korzystac
z pomocy panstwa w celu dostarczania ustug
audiowizualnych za posrednictwem nowych
platform dystrybucyjnych istniejacych w $ro-
dowisku cyfrowym, uznajac za dziatalno$¢ ko-
mercyjng te tresci o wysokiej ogladalnosci, kto-
re sg przekazywane na zasadzie pay-per-view
lub subskrypcji, a wiec te, ktore wedtug Komi-
sji nie stanowia czes$ci zrOwnowazonego i zrdz-
nicowanego programu publicznego nadawcy’.

Od czasu komunikatu KE z 2001 r. w spra-
wie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii

i telewizji publicznej zmiany technologiczne
doprowadzity do zasadniczych zmian na rynku
mediéw, miedzy innymi do zwigkszenia kon-
kurencji z nowymi podmiotami wchodzacymi
na rynek oraz dostepnosci nowych ustug me-
dialnych. Aby konkurowaé na rynku, zaréwno
nadawcy publiczni jak i prywatni musza rézni-
cowaé swoja dziatalno$¢, przestawiajac si¢ na
nowe platformy dystrybucyjne i rozszerzajac
zakres §wiadczonych ustug. To zréznicowanie
dziatalnosci nadawcow publicznych finanso-
wanej z publicznych $rodkéw spowodowato
wzrost liczby skarg innych uczestnikéw rynku.
Od przyjecia komunikatu z 2001 r. doszto row-
niez do waznych zmian w regulacjach praw-
nych — m.in. do wprowadzenia wspomniane;j
Dyrektywy o audiowizualnych ustugach me-
dialnych, a takze Europejskiej Agendy Cyfro-
wej 2010-2020 dotyczacej tworzenia ram praw-
nych, ktore migdzy innymi utatwiaja cyfryzacje
i rozpowszechnianie dziet kultury, europejskiej
polityki w zakresie widma radiowego samore-
gulacji dostawcow ustug?.

W kontekscie dywersyfikacji publicznych
ustug radiowych i telewizyjnych Komisja uwa-
7a, ze nadawcy publiczni powinni wykorzysty-
wac¢ mozliwosci, jakie oferuje cyfryzacja oraz
ustugi §wiadczone za posrednictwem internetu,
oferujac ustugi na wszystkich platformach —
pod warunkiem, ze nie zakldcaja konkurencji
oraz nie powodujg niewspotmiernych skutkow
na rynku. Jednak od panstw cztonkowskich
zalezy, czy istotne nowe ustugi audiowizual-
ne planowane przez nadawcow publicznych
spetniajg wymogi Protokotu amsterdamskiego,

5 Protokot amsterdamski do Traktatu Europejskiego z 2 pazdziernika 1997 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90

poz. 864/31.

¢ A. Jaskiernia, Polityka Unii Europejskiej w sprawie zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicz-

nej, ,,Studia Medioznawcze” 2010, nr 4, s. 93—106.

7 Komunikat w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej, Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej 2009/C 257/1.

8 Digital Agenda: investment in digital economy holds key to Europes future prosperity, 2010, http://ec.eu-ropa.
eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_i1d=5789 [dostep: 17.05.2010].



tj. czy stluzag demokratycznym, spotecznym
i kulturalnym potrzebom spoteczenstwa, nie
wywierajac nieproporcjonalnego wpltywu na
warunki handlu i konkurencj¢ oraz ktore ustugi
uznaja si¢ za rzeczywiscie nowe.

Nowe ustugi medialne swiadczone
przez nadawcow publicznych
(wybrane przyklady)

Wejscie mediow publicznych do §wiata nowych

technologii oznacza nie tylko nowg formute pro-

gramu, lecz rdwniez nowa infrastrukture pro-
dukcyjng i odmienny od dotychczasowego tok
produkcji. Nadawcy publiczni dokonuja zmian
organizacyjnych, aby dostosowacé si¢ do nowe-
go Srodowiska i nowych sposobdéw produkc;ji.

Dotyczy to w najwigkszej mierze wykorzysta-

nia multimediéw — towarzyszacych programo-

wi lub przybierajacych posta¢ odrgbnych ustug
internetowych — zwigkszenia liczby programow
oraz konwergencji mediow.

Dobrym przyktadem wchodzenia w nowe
technologie jest radio. Dzisiaj generalne ten-
dencje odbioru radia sg nastepujace’:

* biorgc pod uwage $redni czas odbioru, stu-
chanie radia w pasmach AM i FM wyraznie
si¢ zmniejsza;

* w wigkszo$ci krajow wzrasta jednocze$nie
stuchanie radia w sieci, zwlaszcza przez
interaktywne ustugi portali muzycznych ta-
kich jak Pandora (tylko dla USA), Spotify,
Last.fm etc.;

* wejScie na rynek smartfonéw, przynoszac
szybki przyrost réznego rodzaju aplikacji
i zwigkszenie muzycznych ustug interak-
tywnych, stalo si¢ zasadniczym czynnikiem
wzrostu stuchalno$ci w urzadzeniach mobil-
nych;

+ aplikacje radiowe czy dzwickowe wykorzy-
stywane w urzadzeniach mobilnych staty si¢
bardziej interaktywne i spersonalizowane;

® Public radio and new media platforms, Geneva 2011.
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* daje si¢ zauwazy¢ szybki wzrost wptywu na
program radiowy mediéw spotecznych. Co-
raz czgsciej stuchacze, szczegdlnie mlodsi,
stuchanie radia realizujg przez Facebook,
MySpace, Twitter i YouTube.

Radio w $wiecie cyfrowym, wykorzystujac

nowe technologie i techniki opowiadania, do-

daje dzisiaj wizualny wymiar swojej zawarto-
$ci. W najprostszej postaci wizualizacja radia
wiedzie od wyswietlania grafiki na cyfrowe
telewizory, roznego rodzaju aplikacje obecne

w smartfonach i1 odtwarzaczach sieciowych

(takich jak UK Radio Player) do spotecznej za-

warto$ci multimedialnej. Takie projekty takie

jak RadioDNS i dDAB wskazuja, ze stuchacze
radia korzystaja z ekranu po to, by zobaczy¢
informacje, ktéore moga by¢ pomini¢te w nar-
racji radiowej, np. tytulty utworow. Ale system

RadioDNS idzie krok dalej i pozwala, jak np.

w londynskiej Capital FM, przekazywa¢ na

ekranie informacje dotyczace op6znien w sys-

temie londynskiego metra i inne informacje
lokalne. Wizualno$¢ w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuja stacje BBC — Radio One, Radio

Two czy Radio Sport Five Live.

Chodzi jednak o to, by technologia i jej rela-
cje z audytorium ewoluowaty do punktu, w kto-
rym radio moze wprowadzi¢ wizualizacjg, nie
zmniejszajagc wptywu dzwigku i nie zmieniajac
w sposéb istotny dzwickowego charakteru ra-
dia, tak jak si¢ to stalo w przypadku Czworki
w Polskim Radiu SA.

W krajobrazie wspolczesnych mediéw do-
minuje internet — najwigksza sie¢ ustug multi-
medialnych, a jednocze$nie globalny system te-
leinformatyczny i komunikacyjny. Internet jest
esencja procesu konwergencji technologiczne;j,
zatem najbardziej spektakularnie jest widoczny
w mediach elektronicznych.

Obecna infrastruktura internetu nie jest
jednak przystosowana do rownoleglej emisji
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programu (radiowego i telewizyjnego) /ive dla
milionéw odbiorcéow. Dedykowany strumien
danych moze by¢ wysytany do kazdego uzyt-
kownika osobno. W zwiazku z tym sie¢ prze-
sylowa moze by¢ tatwo zapelniona milionami
strumieni danych. Ten problem rozwigzuje si¢
przez uruchamianie tzw. multicastingu pole-
gajacego na przesylanie strumieni danych do
lokalnych serwerdw, ktore nastepnie zaopatru-
ja je w dane indywidualnych uzytkownikow.
W zwiazku z tym niezb¢dne sg ogromne inwe-
stycje na rozwijanie tej technologii i operatorzy
sieci szerokopasmowych zwykle buduja wlasne
sieci multicastingowe.

Powstaje pytanie, czy internet wyprze w przy-
sztosci radio i telewizjg, tak jak to przewiduje wie-
le prognoz. Jak si¢ wydaje prognozy tego rodzaju
przyjmuja przynajmniej dwa btedne zatozenia.

Po pierwsze, nowe ushugi interaktywne wie-
lu jeszcze odbiorcom nie przynosza wystarcza-
jacych korzysci. Jednoczesnie ignoruje si¢ tu-
taj rozne funkcje telewizji i radia jako mediow
konwencjonalnych. Po drugie, intensywnos¢
korzystania z internetu jest przeceniana, a wy-
nika to z réznych miar zasiggu internetu oraz
telewizji i radia.

W Europie w dalszym ciagu, ale zwlaszcza
w USA, odbior telewizji, a nawet radia i muzy-
ki (CD, MP3) przewyzsza korzystanie z inter-
netu. O ile jednak telewizja i internet stanowig
raczej media konkurencyjne, to radio i inter-
net — komplementarne, a proces konwergencji
przejawia si¢ bardziej na poziomie dostawcow
(software’u i hardware’u) anizeli zachowan
odbiorcow. Jednak technologia gwattownie si¢
zmienia. Jezeli jeszcze kilka lat temu chodzito
o strony (websites) 1 proste ustugi wyszuki-
wawcze 1 przegladowe, dzisiaj $wiat wchodzi
w $rodowisko aplikacji zarzadzanych przez
nowe systemy operacyjne, np. Android. Jednym
z bardziej spektakularnych zjawisk ostatnich lat
jest rozwdj nowej generacji telewizji — Smart
TV (inaczej Connected TV, Telewizja 3G lub
Telewizja inteligentna) i nowej generacji ra-
dia — radia hybrydowego. Jest to technologia,

ktéra taczy w odbiornikach telewizyjnych i ra-
diowych ushugi linearne z nielinearnymi, do-
stepnymi przy uzyciu internetu, oraz w ktorej
dochodzi do integracji ustug dostgpnych przez
internet z tradycyjna telewizja i radiem. Do-
stepno$¢ ustugi polega tutaj na tym, ze program
telewizyjny czy radiowy jest nadawany droga
satelitarng, naziemng lub kablowa, a ustugi do-
datkowe sa dostepne poprzez portale interneto-
we. Jednak o tym, co bgdzie udostgpniane w tej
ustudze decyduje nadawca, ktory moze ofero-
wacé wylacznie wilasne serwisy lub podpisaé
umowy z firmami zewngetrznymi (np. sklepami
internetowymi). Natomiast dostepnos¢ serwisu
jest uzalezniona od dostawcy ushug telewizyj-
nych i radiowych, ktéry powinien taka funkcje
wlaczy¢ w zakres oferty.

To, co dzisiaj w najwigkszej mierze buduje
przyszto§¢ mediow (w tym medidw o charakte-
rze publicznym), to trzy wlasciwosci nowych
mediéw: interaktywnos$¢, nielinearnos¢, mobil-
no$¢ oraz wykorzystywanie przez nadawcow
mediow spolecznosciowych. Ponizsze wybrane
przyktady dotycza przede wszystkim tzw. do-
datkowych ustug oferowanych przez nadawcow
publicznych dziatajacych w krajach charaktery-
zujacych si¢ duzym poziomem zaawansowania
technologicznego.

Przyktadem pierwszej z nich jest BBC Red
Button — ustuga interaktywna oferowana przez
brytyjskiego nadawce publicznego BBC na
wszystkich platformach cyfrowych (kablowych,
satelitarnych 1 naziemnych). Ustuga zostata
wprowadzona w listopadzie 2001 roku i zastapita
BBCi, a przedtem BBC Text. Red Button oferu-
je ustugi tekstowe oraz wideo obejmujgce m.in.
réznego rodzaju dane, informacje dodatkowe,
kwizy etc. Obecnie Red Button umozliwia m.in.
sprawdzenie aktualnych wiadomosci lokalnych,
krajowych i migdzynarodowych, wiadomosci
sportowych, rezultatow rozgrywek sportowych;
wybranie alternatywnych komentarzy do wyda-
rzen sportowych lub kilku alternatywnych wy-
darzen sportowych relacjonowanych na zywo;
sprawdzenie prognozy pogody oraz informacji



biznesowych; mozliwo$¢ komentowania progra-
mdw na zywo oraz wybor gier dla dzieci.

Przyktadem ustugi nielinearnej jest ZDF-
mediathek — platforma stworzona przez nie-
mieckiego nadawce publicznego ZDF, na ktore;j
sg dostepne archiwalne audycje na zgdanie'®.
ZDFmediathek jest zintegrowana z platforma
streamingowa, a takze z kanalem RSS i pod-
castingiem. Platforma pozwala na ogladanie
programow nadawanych przez ZDF w ciagu
ostatnich siedmiu dni, a takze ogladanie relacji
na zywo dzigki transmisji strumieniowej. Po-
nadto ustuga pozwala na tworzenie wiasnej li-
sty ulubionych programéw. Dodatkowo na plat-
formie s3 umieszczone galerie zdje¢ oraz pliki
multimedialne o charakterze edukacyjnym. Ta
ushuga moze by¢ odbierana zaré6wno przez od-
powiednio wyposazone odbiorniki telewizyjne,
komputery osobiste, jak i telefony komoérkowe
umozliwiajace przegladanie stron www.

Ustugi moblilne z kolei to dzisiaj przede
wszystkim aplikacje dostgpne np. w smartfo-
nach i wykorzystywane zaréwno przez radio
jakitelewizje. Przyktadem tego typu ustugi byt
projekt pilotazowy telewizji mobilne;j finskiego
nadawcy publicznego YLE i wielu firm pry-
watnych, w tym operatorow infrastruktury (np.
TeliaSonera Finland) oraz dostawcow tresci
medialnej. Projekt rozpoczat si¢ w marcu 2005
roku, a zakofnczony w czerwcu 2005 roku''.
W tym czasie wyselekcjonowana grupa abo-
nentow telefonii komodrkowej, wyposazonych
w odpowiedni sprzet umozliwiajacy im odbidr
telewizji mobilnej (w standardzie DVB-H),
miata dostep do programéw finskich (w tym
telewizji publicznej YLE) oraz programow
zagranicznych, np. CNN, BBC World. Projekt
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postuzyt badaniu aktywnosci konsumentow te-
lewizji mobilnej w Finlandii — wznowiono go
takze podczas mistrzostw $wiata w lekkiej atle-
tyce w sierpniu 2005 roku.

Szczegdlne miejsce w krajobrazie wspotcze-
snych mediow zajmujg media spotecznosciowe,
a wiec internetowe serwisy oparte na Web 2.0,
tj. zbioru aplikacji, ktore sprzyjaja interaktyw-
nosci, modulowej interoperacyjnosci i wspot-
pracy. Sa to portale spotecznosciowe, wiki, blo-
gi 1 rozmaite agregacje wraz z dziesigtkami apli-
kacji, ktore pozwalaja uzytkownikom dzieli¢
si¢ tresciami i zmienia¢ je do woli. W szerszej
perspektywie teoretycznej Web 2.0 jest tym,
co Lawrence Lessig nazwal, w odrdznieniu
od kultury ,,Read Only” (Tylko do odczytu),
kulturg ,,Read/Write” (Odczytaj/Zapisz)'?. Ta
pierwsza charakteryzuje si¢ ostra dystynkcja
migdzy producentow i konsumentéw w opar-
ciu o model dystrybucji przypominajacy wy-
ktad. Natomiast w kulturze R/W réznica mie-
dzy producentami i konsumentami zaciera sig,
a kultura staje si¢ bardziej ,,szwedzkim sto-
tem” niz wyktadem. Kluczowe znaczenie dla
kultury R/W ma otwarty, w zasadzie nieogra-
niczony dostep do informacji, ale takze mozli-
wos$¢ generowania, przetwarzania i wysylania
wiasnych tresci.

W badaniach EBU ,,Why it Works?” z 2011 .
w 22 z 28 analizowanych audycji radiowych
nadawcow publicznych z siedmiu krajow w Eu-
ropie wykorzystywano jako $rodki produkcji
radiowej blogosfere, Facebook, Twitter, YouTu-
be, Daily Motion, Anobii, My Space, Spotify'.
Osiem z badanych audycji miato wlasny blog
(Caterpillar i I1 Ruggito we Wtoszech, Asuntos
Propios, Hoy Empieza Todo i L’ofici de la viure

10p. Stepka, Aktywnosé europejskich mediow publicznych w obszarze nowych ustug medialnych — stan dyskusji,

Warszawa 2007.

1P, Stepka, Aktywnosé europejskich mediow publicznych..., dz. cyt. s. 11.
12 L. Lessig, Creatives face a closed Net, “Financial Times” 2005, http://news.ft.com/cms/s/d55dfe52-77d2-

11da-9670-0000779¢2340.html 2005 [dostep: 17.05.2010].

B “Why it works "— PSM radio format case studies [w:] Public radio and new media platforms, Geneva 2011.
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w Hiszpanii, P4 Extra w Szwecji 1 Chris Moy-
les Show w Wielkiej Brytanii). W przebadane;j
grupie 20 audycji posiada profil na Facebooku,
16 — profil na Twitterze; 14 — zaréwno na Fa-
cebooku i Twitterze'* (EBU 2011). W grudniu
2011 r. Facebook miat 845 min aktywnych
uzytkownikdéw miesigcznie, a Twitter — 100 mi-
lioné6w S3 one, jak dotad, najbardziej popularne
w$rod medidow spotecznosciowych na §wiecie.

Facebook jest o wiele czgsciej wykorzysty-
wany przez producentéw radiowych niz Twitter,
poniewaz zostal lepiej zintegrowany z procedu-
rami produkcji radiowej. Wérdd audycji, ktore
najczesciej wspOlpracuja z portalami spotecz-
noS$ciowymi, sa oczywiscie te, skierowane do
mtodszej widowni. Wielkie audytoria radiowe
nie sg automatyczng gwarancjg dla szerokiej
dziatalnosci spotecznej mediow. Jednakze me-
dia spolecznosciowe odgrywaja wielka role
w aktywizacji audytoriow.

Nadawcy publiczni a nowa struktura
organizacji produkcji w warunkach
konwergencji
Problemy strategiczne rozwoju nadawcow pu-
blicznych w perspektywie zarzadzania zmiang
technologiczng, i w powigzaniu ze zmianami
oferty programowej, wydaja si¢ dzisiaj najistot-
niejsze. Scisle biorac, chodzi o odpowiedz na py-
tanie, w jaki sposob medialna organizacja publicz-
na ma skutecznie odnies¢ si¢ do zmian otoczenia
wynikajacych ze zmian technologicznych.
Nadawcy staja si¢ rzeczywiscie beneficjen-
tami zmiany technologicznej, ale dopiero wow-
czas, gdy organizacja opuszcza jednorodny
system medialny, mediocentryczny i wkracza
W obszar organizacji multimedialnej skoncen-
trowanej na produkcji programu i zawarto$ci
dla wszystkich kanatow dystrybucji. Wiasciwe

4 Tamze, s. 75.

przeprowadzenie tej zmiany jest jedna z kluczo-
wych decyzji kierownictwa medium publiczne-
go. Przestawienie si¢ na produkcje zorganizo-
wang wokot serweréw komputerowych, choé
rézny w réznych organizacjach, to kierunek
strategiczny tutaj oczywisty. Istota struktury
nowej technologii tkwi w przeksztalceniu starej
struktury w sieciowe systemy produkcji przy
wykorzystaniu treSci programowych magazy-
nowanych w serwerach. To dopiero pozwala ze-
spotom produkcyjnym na komputerowa obrob-
ke programow, z mozliwoscia bezposredniego
dostepu do materialdw archiwalnych. I wlasnie
zbiory programowe, jako pami¢¢ masowa, beda
odgrywaly centralng rolg¢ w produkcji opartej
na serwerach. Staja si¢ one nie tylko magazy-
nami starych programow, lecz rowniez zawie-
rajg material surowy, dostepny do montazu dla
wszystkich zespotéw produkcyjnych przygo-
towujacych materialy w roéznych formatach,
1 dla wielu platform dystrybucyjnych. Systemy
archiwalne nie s3 w takim systemie odr¢bnymi
strukturami wykorzystywanymi w izolacji od
bezposredniego procesu produkcji. Przeciw-
nie — staja si¢ podstawg systemu zarzadzania
aktywami medialnymi i systemu zarzadzania
zawartoscia, muszg wigc zosta zintegrowane
z systemem produkcji oraz wspotdziata¢ z in-
nymi podsystemami. Archiwa w toku produkcji
przesuwajg si¢ zatem ,,w gore rzeki”, z pozycji
ostatniego etapu — do pozycji centralne;.
Oczywiscie, systemy produkcji sieciowej
mogg powsta¢ w nowych strukturach organiza-
cyjnych, w warunkach nowego toku produkc;ji,
nowych postaw i umiejetnosci zatogi. Spel-
nienia tych warunkéw wymagal wprowadzo-
ny w Polskim Radiu w 2005 r. system produ-
cencki®. Intencja jego wprowadzenia, oprocz
stworzenia mozliwosci precyzyjnego liczenia

15 Zob. Polskie Radio SA u progu ery multimedialnej. Strategia rozwoju w latach 2003-2006 i kolejnych, War-

szawa 2003.



kosztow produkcji zgodnie z dwoma zatoze-
niami: ,,pienigdz idzie za audycja” i ,, value for
money”, bylo przeksztalcenie tradycyjnie zor-
ganizowanej organizacji radiowej w strukture
skierowang na funkcjonalnos¢ i multimedia.
Projekt, juz wdrazany, zostat zarzucony przez
nowe kierownictwo radia w 2006 r.

Tradycyjna strukture, ktorej poczatki sig-
gaja jeszcze poczatkow radiowych organizacji
publicznych, mozna okresli¢ jako ,,skierowang
na medium”. Polega ona na tym, Ze organizacja
ma wlasny personel produkcyjno-realizacyjny,
studia i zaplecze techniczne oraz kadre zarza-
dzajaca. Korzysc¢ z takiej struktury jest mniej-
sza w §rodowisku multimedialnym, gdzie tech-
nologie, prawa do audycji i sposoby pracy tacza
sig, przekreslajac tradycyjne podzialy organiza-
cyjne. W tej sytuacji wprowadza sig¢ ,,strukture
skierowang na funkcjonalno$¢ lub multimedia”.
Organizacja o takiej strukturze (niezaleznie do
tego, czy jest to organizacja monomedialna
jak Polskie Radio, czy bimedialna — radiowo-
telewizyjna jak np. BBC) zawiera stosunkowo
autonomiczne czgsci (w naszym przypadku
radio, multimedia) do dziatania w gléwnych
obszarach: anten, produkcji tresci, stuzb tech-
nicznych oraz ustug wewnetrznych. Samej pro-
dukcji programu/ tresci nie dzieli si¢ jednak na
anteny, lecz zgodnie z gatunkami programowy-
mi. Taka struktura umozliwia synergiczne wy-
korzystanie zasobow ludzkich, programowych;
pomystow pochodzacych z réznych dzialdow,
a takze — co moze najistotniejsze — tresci pro-
gramowych zawartych w r6znych kanatach lub
ustugach, a przez zwielokrotnione platformy
dystrybucyjne dostepnych w réznych urzadze-
niach odbiorczych .

Oczywiscie taka organizacja produkcji na-
rzuca inny sposob dystrybucji zasobéw finan-
sowych. Tradycyjnie podziat tych zasobow byt
dokonywany w dorocznym procesie, wedlug
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odgornie ustalonych budzetéw miedzy wszyst-
kie jednostki, i na tych samych zasadach, co
w roku poprzednim. To, oczywiscie, dawato
programom, szefom programoéw i innych jed-
nostek, wreszcie — twoércom audycji wysoki
poziom bezpieczenstwa i pewnosci. Niestety,
w konsekwencji powodowato to nie tylko ,,za-
mrazanie” zasobow lecz rowniez bierno$¢, brak
$wiezych pomystow. W takiej sytuacji trudno
byto znalez¢ $rodki na finansowanie nowych
przedsiewzig¢ i dokonywaé zmiany priorytetow
w trakcie roku.

System producencki, jako rynkowy sposob
wewnetrznego podziatu zasobdw finansowych,
mial zmieni¢ powyzsza sytuacje. W tym modelu
budzet znajduje si¢ w gestii dyrektoréow anten,
a wlasciwie — w rekach redaktorow zamawiajg-
cych. W takim modelu tatwiej zmienia¢ priory-
tety, przesuwac zasoby, wywota¢ konkurencj¢
wewnetrzng i pomyslowosé, zwigkszy¢ efek-
tywnos¢ wydawanych $rodkéw. To oznacza
m.in, ze dla kazdej platformy dystrybucyjnej
tre$ci programowe powinny by¢ optymalizowa-
ne lub tez dostosowywane w celu osiagnigcia
jak najlepszego efektu programowego.

Zakonczenie

Pomimo rdéznych probleméow finansowych
i organizacyjno-prawnych publiczni nadawcy
radiowi i telewizyjni w Europie sa coraz bar-
dziej obecni w §rodowisku nowych technologii
cyfrowych. Analizujac w tym kontekscie stano-
wiska Rady Europy i Unii Europejskiej mozna
zauwazy¢, ze o ile Rada Europy wspiera wy-
korzystywanie nowych technologii przez media
publiczne, to Komisja Europejska zajmuje w tej
sprawie stanowisko niejednoznaczne. W skraj-
nej postaci, jak okreslaja t¢ postawe niektorzy
badacze, jest to nieche¢ wobec medidw pu-
blicznych, u zrodta ktorej tkwig przekonania
o charakterze ideologicznym!'®.

16 K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Migdzy kulturq a gospodarkg, Warszawa 2010.
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Dla wielu nadawcoéw publicznych obec-
ne radykalne zmiany technologiczne stanowia
w wickszym stopniu zagrozenie dla ich istnie-
nia, anizeli szanse na rozw¢j. Tymczasem wta-
$nie nowe technologie umozliwiaja lepsza jako-
sciowo obstuge odbiorcoéw, budujac wiarygod-
no$¢ nadawcow publicznych w swiecie petnym

chaosu i niepewnos$ci. Tworza szanse, by me-
dialne organizacje publiczne staly si¢ gtownym
motorem przemyshu kreatywnego i czynnikiem
rozwoju kultury, a takze dostawca takich tresci
i gatunkow programowych, ktore w najwyz-
szym stopniu uzasadniajg ich istnienie.
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Public service media in the era of convergence —
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STRESZCZENIE
Mediamorfoza, ktorej jestesmy dzisiaj Swiadkami, sktada si¢ z jednoczes$nie nastepujacych dwoch
fal: przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe oraz wejsécia do technologii informacyjnych
(IT). Dotyczy to operacji gromadzenia i przechowywania, przetwarzania i dystrybucji przekazow.
Wszystkie odbywaja si¢ w technologii cyfrowej, w warunkach konwergencji klasycznego radia
1 telewizji, telekomunikacji i IT. Innymi stowy — dzieki potaczeniu atrybutow radia i telewizji,
telefonu i komputera. Rewolucja technologiczna jest tak gleboka, ze mowimy dzi§ o zmierzchu
starych mediow drukowanych i elektronicznych oraz pojawieniu si¢ nowych. Punkt krytyczny
w rozwoju nowych mediow sytuuje si¢ w latach 90. XX wieku, poniewaz wiasnie wtedy pojawit
si¢ internet — medium, a zarazem potezne zrodlo informacji i nowa plaszczyzna komunikacji
spotecznej. Dzisiaj jest esencja nowych realiow technologicznych rozwoju mediow. Artykut jest
proba odpowiedzi na pytania, jak w tych okoliczno$ciach postepuja nadawcy publiczni?; jak
wykorzystuja nowe technologie?; jak na nowa sytuacje, w jakiej si¢ znajduja, wplywaja regu-
lacje europejskie?

KEY WORDS
radio, television, new media, media regulation, digitalization

ABSTRACT
Mediamorphosis, which we are witnessing today is made up of both of: the transition from
analogue to digital broadcasting and the entrance to the information technology (IT). This

applies to collection and storage, processing and distribution in digital technology, in terms of

convergence of broadcasting, telecommunications and IT. In other words — by combining the

attributes of radio and television, phone and computer. The critical point in the development of

new media and internet was in the 1990s. In that time internet was introduced and became yet
another powerful source of information and social communication.
The paper is an attempt to answer the questions of how public service broadcasters adopt new
technologies and to what extend the new situation is influenced by European regulation?

lD Stlldja NUMER 3 (58) 2014

medioznawecze ISSN 1641-0920



Unia Europejska 1 Rada Europy

a kwestie ochrony praw czlowieka
w Internecie. Europejskie standardy
zarzadzania internetem

Alicja Jaskiernia, Michal Glowacki

westie ochrony praw cztowieka w Srodowi-

ku cyfrowym, w tym zwlaszcza ochrony
danych osobowych, regut demokratycznego za-
rzadzania internetem oraz ustanowienia habe-
as corpus w europejskiej przestrzeni cyfrowej
w sprawie ochrony praw podstawowych, stano-
wity gltéwny obszar dziatan Unii Europejskie;j
oraz Rady Europy w 2014 r. Obie organizacje
zajety zdecydowane stanowisko w globalnej de-
bacie na temat modelu polityki medialnej w ob-
szarze internetu, opowiadajac si¢ za modelem
wielostronnego i1 wielopodmiotowego zarzadza-
nia niepodzielng ,,siecig sieci”. Jest w niej stale
obecny watek dziatalnosci w Europie wielkich
korporacji z Doliny Krzemowej oraz koniecz-
nosci przygotowania jednolitych i przejrzystych
standardéw polityki medialnej w epoce interne-
tu. Obie organizacje wypracowaly istotne pro-
jekty dokumentéw dotyczacych m.in. standar-
dow ochrony danych osobowych i prywatnosci
w Europie oraz promowania uczestnictwa oby-
wateli w procesach demokratycznego zarzadza-
nia w mediach w epoce cyfrowe;.

Rada Europy

Prawa czlowieka w kontekscie uiytkownikow
internetu

W dniu 16 kwietnia 2014 roku Komitet Mi-
nistrow Rady Europy przyjat Zalecenie CM/

Rec(2014)6 w sprawie przewodnika po pra-
wach cztowieka w kontekscie uzytkownikow
internetu. Powotujac si¢ na standardy Rady Eu-
ropy — w szczego6lnosci dokumenty promujace
wolnos¢ stowa, dostep do informacji, prawo do
wolnos$ci zgromadzen i do ochrony danych oso-
bowych — Komitet Ministrow przypomniat, ze
,.panstwa cztonkowskie maja obowigzek zabez-
pieczenia wszystkim obywatelom w ramach ich
jurysdykcji praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ktore zapisane sa w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka”. W dokumencie
podkreslono, ze ten obowigzek ma znaczenie
takze w konteks$cie korzystania z internetu, co
moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszania pozio-
mu przejrzystosci i odpowiedzialnosci w dzia-
falnosci wladz publicznych oraz promowania
uczestnictwa obywateli w procesach demo-
kratycznych. Prawa czlowieka w przypadku
uzytkownikow internetu zostaty zdefiniowane
w przewodniku, ktoéry stanowi zatacznik do Za-
lecenia CM/Rec(2014)6. Podstawowym celem
dokumentu jest u§wiadomienie uzytkownikom
internetu ich praw, mozliwych ograniczen,
a takze Srodkow, ktore moga te ograniczenia mi-
nimalizowaé. Katalog opiera si¢ na podstawo-
wych prawach czlowieka oraz mechanizmach
ich egzekwowania w kontekscie dostgpu do
informacji, zakazu dyskryminacji, promowania



wolnosci stowa, wolnosci zgromadzen i par-
tycypacji, prawa do prywatnosci, ochrony
danych osobowych, prawa do edukacji oraz
praw dzieci i ludzi miodych. W odniesieniu
do kazdego z przypadkow przewodnik okresla
jego znaczenie w kontekScie korzystania z in-
ternetu, przywotujac wielokrotnie praktyczne
przyktady korzystania z poszczegodlnych praw
1 wolno$ci. W przypadku wolno$ci zgromadza-
nia si¢ i stowarzyszania, dokument zwraca na
przyktad uwage na prawo do swobody wyboru
dowolnej witryny, aplikacji lub innych ustug
w celu wytworzenia, przylaczenia, mobilizacji
i uczestnictwa w grupach spotecznych i zespo-
16w, bez wzgledu na to, czy sa one oficjalnie
uznane przez wladze publiczne. Przypomina tez
o prawie do pokojowego protestu w internecie
oraz mozliwosci wykorzystania narzedzi onli-
ne do udziatu w lokalnych, krajowych i global-
nych debatach publicznych, inicjatywach legi-
slacyjnych i publicznej kontroli procesow decy-
zyjnych oraz udziatu w ksztattowaniu polityki
zarzadzania internetem. W kontekscie zakazu
dyskryminacji podkresla si¢ z kolei, ze uzyt-
kownicy mediéw online, ktérzy komunikuja
si¢ z wladzami publicznymi, dostawcami ushug
internetowych oraz tresci i ustug online, lub tez
z innymi internautami, nie moga by¢ dyskrymi-
nowani ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
jezyk, religie, przekonania, poglady polityczne.
A takze ze wzgledu na pochodzenie narodowe
lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie lub — z jakich-
kolwiek innych przyczyn, takich jak pochodze-
nie etniczne — orientacj¢ seksualng lub wiek'.
Dokument zostat przygotowany przy udziale
13-osobowej migdzynarodowej Grupy Eks-
pertow ds. Praw Uzytkownikéw Internetu

Alicja Jaskiernia, Michal Glowacki

(Committee of Experts on Rights of Internet
Users — MSI-DUI), ktéra byta usytuowana
przy Radzie Europy. Dziatania podejmo-
wane przez cztonkéow MSI-DUI w okresie
6.06.2012-31.12.2013 miaty przyczyniaé si¢
do wdrazania Strategii Zarzadzania Interne-
tem Rady Europy (2012-2015). MSI-DUI ba-
data istniejace standardy Rady Europy w spra-
wie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci w zakresie internetu oraz pehnita funkcje
ciata doradczego dla Steering Committee on
Media and Information Society (CDMSI) we
wszystkich kwestiach zwigzanych z prawami
i obowiazkami uzytkownikow zaréwno inter-
netu, jak i innych podmiotéw online’.

Ochrona dziennikarstwa oraz bezpieczenstwo
dziennikarzy i innych aktorow medialnych

W pierwszej potowie 2014 roku Rada Europy
przywiazywala szczegolng uwage do problemu
ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzy. Wy-
raz tej realizowanej konsekwentnie strategii
stanowi Deklaracja Komitetu Ministrow, ktora
zostata przyjeta w dniu 30 kwietnia 2014 roku.
Dokument zwraca uwage na wspolczesne za-
grozenia polegajace nekaniu, zastraszaniu, po-
zbawiania wolnos$ci, a nawet atakowaniu dzien-
nikarzy z powodu wykonywanej przez nich
pracy oraz ich pogladéw. Rada Europy podkre-
slita, ze naduzycia tego typu czesto spotykaty
si¢ w Europie z niewystarczajacymi wysitkami
odpowiednich wiladz panstwowych, ktére po-
winny doprowadzi¢ do postawienia sprawcow
przed wymiarem sprawiedliwo$ci, co w rezul-
tacie prowadzito do ich bezkarnosci. W Dekla-
racji podkreslono, ze wspodlczesne zagrozenia
nie ograniczaja si¢ wyltacznie do profesjonal-
nych dziennikarzy lub innych tradycyjnych

! Recommendation CM/Rec(2014)6 of the Committee of Ministers to member States on a Guide to human rights
for internet users, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2184807&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackCo-
lorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 [dostep: 26.07.2014].

2 Committee of Experts on Rights of Internet Users, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/msi-dui/
MSI-DUI_ToR%20EN%20(final).asp#P1_58 [dostep: 21.07.2014].
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podmiotéw medialnych. Alarmujace sytuacje
dotycza coraz czesciej takze innych podmiotow
medialnych, ktére za sprawa rozwoju techno-
logii cyfrowych biora aktywny udziat w deba-
cie publicznej i kontrolujg dzialalnos¢ wiadz
publicznych. Dokument podkresla, ze ataki na
dziennikarzy i inne podmioty medialne stano-
wig szczegolnie powazne naruszenie praw czto-
wieka, poniewaz ,,uderzaja nie tylko w prawa
0sob fizycznych, ale pozbawiaja takze innych
ich prawa do otrzymania informacji, ogranicza-
jac w ten sposob debatg publiczng, ktora jest
w samym sercu pluralistycznej demokracji”.
Przypomina takze, ze panstwa cztonkowskie
sa zobowigzane zwalcza¢ zrédla ograniczania
wolnosci wypowiedzi i debaty publiczne;j, ktore
moga polega¢ na naruszaniu prawa do dostepu
do informacji lub braku ochrony zrédet dzien-
nikarskich. W nawiazaniu do wszystkich oma-
wianych w dokumencie probleméw Rada Eu-
ropy zwraca szczegdlng uwage na rosnacg licz-
be doniesien o atakach na dziennikarzy i inne
podmioty medialne w wielu czgs$ciach Europy,
a takze na szczegolne niebezpieczenstwa, z ja-
kimi moga si¢ spotyka¢ kobiety. Rada Europy
zobowigzuje si¢ do zintensyfikowania dziatan
w zakresie ochrony dziennikarstwa i bezpie-
czenstwa dziennikarzy oraz innych podmiotow
medialnych. Deklaruje takze szerzenie wiedzy
w tym zakresie, wspoOlpracujac z innymi orga-
nizacjami migdzynarodowymi?.

W maju 2014 r. w Strasburgu odbylo si¢
spotkanie pt. ,,Round Table on Safety of Jour-
nalists — From Commitment to Action”, ktorego

cel stanowita promocja dialogu mi¢dzy organi-
zacjami wspierajacymi wolno$¢ mediéw i iden-
tyfikacja sposobow lepszego reagowania na po-
wazne naruszenia praw cztowieka wobec dzien-
nikarzy*. Od 1 stycznia 2014 r. przy Radzie
Europy dziata 13-osobowy Komitet Ekspertow
w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpie-
czenstwa dziennikarzy (Committee of Experts
on Protection of Journalism and Safety of Jo-
urnalists — MSI-JO), ktory zajmuje si¢ przygo-
towaniem Zalecenia Rady Europy w oparciu
o problemy poruszane wczesniej w Deklaracji.
Zastrzezenie do Deklaracji Komitetu Ministrow
z 30 kwietnia 2014 r. zglosita Rosja, kwestio-
nujac stosowanie dokumentu w odniesieniu
do ,,innych podmiotéw medialnych” i uznajac
okreslenie za ,,niespecyficzne i nieposiadajace
jakiejkolwiek podstawy w wigzacych miedzy-
narodowych dokumentach prawnych™.

Unia Europejska

Stanowisko Unii wobec globalnego procesu
governance w obszarze internetu

W lutym 2014 r. Komisja Europejska (dale;j:
KE) przedstawita komunikat pt. Polityka wobec
internetu i zarzgdzanie internetem. Rola Europy
w ksztalftowaniu przysztosci zarzqdzania inter-
netem®. Unijna wizja zaprezentowana w komu-
nikacie zostala oparta na trzech gtownych za-
sadach: jednolitosci 1 niepodzielnosci internetu
jako ,.sieci sieci”; przestrzeganiu w interneto-
wej przestrzeni wirtualnej tych samych norm
i przepisow, jakie obowigzuja w $wiecie rzeczy-
wistym; wielostronnym systemie zarzadzania’.

3 Declaration of the Committee of Ministers on the protection of journalism and safety of journalists and other
media actors, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188999&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColo-
rIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383-%20FR [dostgp: 21.07.2014].

* Round Table on Safety of Journalists, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/roundtable-en.asp [do-

step: 23.07.2014].

5 Declaration of the Committee of Ministers on the protection of journalism..., dz. cyt.
¢ Komunikat KE, Polityka wobec internetu i zarzqdzanie internetem. Rola Europy w ksztaftowaniu przysztosci za-
rzqdzania internetem, COM(2014)72, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0072:FI-

N:EN:PDF [dostep: 17.07.2014].
7 Tamze, s. 3.



W komunikacie stwierdza si¢, ze ,,Unia Euro-
pejska byta zawsze przywigzana do koncepcji
internetu jako jednej niepodzielnej przestrzeni,
w ktorej wszystkie zasoby powinny by¢ dostegp-
ne w taki sam sposob, niezaleznie od lokaliza-
cji uzytkownika i dostawcy™®. Cenzurowanie
sieci przez blokowanie, spowalnianie lub dys-
kryminacje tresci, ustug lub aplikacji oraz inne
,»czysto krajowe podej$cia” moze prowadzi¢ do
fragmentacji internetu, a w konsekwencji — za-
grozi¢ wolnemu przeplywowi informacji.

W kwestii modelu zarzadzania internetem
w komunikacie zostalo zaprezentowane stano-
wisko popierane na réznych forach globalnych
przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone,
ktére stanowi, ze najbardziej optymalny jest
model wieloptaszczyznowego i wielopodmio-
towego zarzadzania (governance), w ktorym
pozycji dominujacej nie ma zaden z podmiotéw
dopuszczonych do decydowania o ksztalcie
funkcjonowania sieci. KE uwaza réwniez, ze
procesowi governance powinny podlega¢ takze
kwestie techniczne dotyczace zarowno proto-
kotéw internetowych, jak i innych technologii
informacyjnych, poniewaz moga one ,,wywo-
lywa¢ znaczace skutki w zakresie polityki pu-
blicznej, oddziatywa¢ na prawa cztowieka (...)
oraz wolno$¢ stowa w internecie™. KE postu-
luje wigc jak najszybsze ustalenie sposobow
zglobalizowania funkcji Internetowej Korpo-
racji ds. Nadanych Nazw i Numeréw (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers
— ICANN), przy jednoczesnym wzmocnieniu
innych uczestnikow wielostronnego zarzadza-
nia, zwlaszcza Forum Zarzadzania Internetem

8 Tamze, s. 4.
° Tamze, s. 9—-10.

Alicja Jaskiernia, Michal Glowacki

(Internet Governance Forum — IGF). Komisja
Europejska zdecydowanie opowiada si¢ za
faktycznym i réwnoprawnym udziatem wielu
zainteresowanych stron w tym procesie. Przy
czym nie powinien ona wyklucza¢ ani rza-
dow ani innych organéw publicznych, ktorych
uprawnienia i legitymacja wywodza si¢ z pro-
cesOW demokratycznych, do wypekniania ich
obowiazkéw w dziedzinie polityki publicznej,
jezeli sa one zgodne z powszechnymi prawami
cztowieka. W tym celu KE utworzyta Globalne
Obserwatorium Polityki w obszarze internetu
(Global Internet Policy Observatory — GIPO),
bedace platforma internetowg do obserwowania
rozwoju internetu'’.

Wobec konieczno$ci wypracowania jasne-
go stanowiska w kwestii zarzadzania siecia
Parlament Europejski (dalej: PE) w Rezolu-
cji z 12 marca 2014 r. wezwat Komisje ,,do
przedstawienia, najp6zniej w styczniu 2015 r.,
strategii UE dotyczacej demokratycznego za-
rzadzania internetem”; ustanowienia ,,habeas
corpus w europejskiej przestrzeni cyfrowej”
w sprawie ochrony praw podstawowych; ,,uczy-
nienie z UE referencyjnego gracza w obszarze
demokratycznego 1 neutralnego zarzadzania
”1. PE wezwat Komisj¢ ,,do pod-
jecia dziatan na szczeblu migdzynarodowym
(zwlaszcza wraz z ONZ) w dziedzinie wspot-
pracy z zainteresowanymi partnerami w celu
realizacji unijnej strategii na rzecz demokra-
tycznego zarzadzania internetem”. W tym przy-
padku chodzi bowiem o to, by zapobiec niepo-
trzebnemu wptywowi poszczegolnych podmio-
tow, przedsigbiorstw lub panstw na dziatania

internetem

10 Na temat GIPO zob.: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/global-internet-policy-observatory-call-e-

xpressions-interest-feasibility-study [dostep: 3.07.2014].

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez NSA amerykan-
skich programéw nadzoru, organdéw nadzoru w réznych panstwach cztonkowskich i ich wptywu na prawa podstawo-
we obywateli UE oraz na wspotprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2014-0230 [dostep:

2.07.2014].
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ICANN i Internet Assigned Numbers Authority
(IANA)" przez zapewnienie odpowiedniej re-
prezentacji wszystkich zainteresowanych stron
w tych organach, przy jednoczesnym unikaniu
kontroli panstwa,i cenzury oraz ,,batkanizacji”
i fragmentaryzacji internetu”. PE wezwat tez
Uni¢ Europejska — do objecia przewodniej roli
w ,,przebudowie struktury internetu i zarzadza-
nia nim” w celu zapobiegania.'?

Modernizacja regulacji dotyczgcych bezpie-
czenstwa danych osobowych i prywatnosci
w Unii Europejskiej
Parlament Europejski 12 marca 2014 r. przyjat
pakiet projektow skladajacy si¢ z trzech kluczo-
wych dokumentow w sprawie ochrony danych
i prywatnosci: Rezolucje PE w sprawie inwi-
gilacji obywateli Unii przez stuzby specjalne
ze Standw Zjednoczonych, projekt dyrektywy
oraz rozporzadzenia istotne dla ochrony danych
osobowych.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez
NSA amerykanskich programéw nadzoru, orga-
néw nadzoru w réznych panstwach cztonkow-
skich oraz ich wptywu na prawa podstawowe
obywateli UE oraz na wspolprace transatlan-
tycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych'* nawotuje do zaprzesta-
nia ,,prowadzenia nieograniczonego nadzoru na
masowa skale” (pkt 20); ,,wzywa Stany Zjed-
noczone do bezzwlocznej zmiany przepisow
w celu dostosowania ich do prawa miedzyna-
rodowego w taki sposob, aby uznaé¢ prywat-
no$¢ i inne prawa obywateli UE; by zapewni¢

obywatelom UE mozliwosci sadowego docho-
dzenia roszczen tak, aby prawa obywateli UE
byly traktowane na réwni z prawami obywateli
Stanow Zjednoczonych” (pkt 31) oraz ,,gleboko
ubolewa, ze taki dostep jest zazwyczaj osiaga-
ny za pomocg bezposredniego egzekwowania
przez organy panstw trzecich, z wykorzysta-
niem ich wlasnych przepisow, bez uciekania si¢
do instrumentéw migdzynarodowych stuzacych
wspolpracy prawnej” (pkt 67). W odniesieniu
do prac nad handlowym partnerstwem poéinoc-
noatlantyckim (TTIP) ,,podkresla, Ze biorac pod
uwage znaczenie gospodarki cyfrowej w tej re-
lacji i w odbudowie zaufania miedzy UE a Sta-
nami Zjednoczonymi, nie mozna by¢ pewnym
zgody Parlamentu Europejskiego na ostateczna
umowe w sprawie TTIP” (pkt 73). W kontek-
scie reformy danych PE ,,wzywa Komisj¢ do
przedstawienia wniosku ustawodawczego do-
tyczacego standardowych warunkéw ogolnych
dla ustug internetowych i telekomunikacyjnych
oraz nadania organowi nadzoru uprawnien do
monitorowania przestrzegania warunkoéw ogol-
nych” (pkt 63); ,,wyraza powazne zaniepokoje-
nie w odniesieniu do obowigzku bezposrednie-
g0 ujawniania wladzom panstw trzecich danych
1 informacji osobowych obywateli UE, ktore sa
przetwarzane w ramach umow o §wiadczenie
ustug w chmurze obliczeniowej,” (pkt 66). PE
wezwal Komisj¢ ,,do przedstawienia, najp6z-
niej w styczniu 2015 r., strategii UE dotycza-
cej demokratycznego zarzadzania internetem”;
ustanowienia ,,habeas corpus w europejskiej
przestrzeni cyfrowej” w sprawie ochrony
praw podstawowych oraz ,uczynienie z UE

12 Zob. wigcej: http://www.internetgovernance.org/2014/07/20/the-first-meeting-of-the-iana-stewardship-transi-

tion-coordination-group/ [dostep: 3.07.2014].

3 Komunikat KE, Polityka wobec internetu..., dz. cyt.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez NSA amery-
kanskich programéw nadzoru, organéw nadzoru w roéznych panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu na prawa
podstawowe obywateli UE oraz na wspotprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych (2013/2188(INT)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference-

=P7-TA-2014-0230 [dostep: 20.07.2014].



referencyjnego gracza w obszarze demokratycz-
nego i neutralnego zarzadzania internetem”'’.

Rezolucja w sprawie wniosku dotyczacego
ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych'
oraz Rezolucja w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych
przez wlasciwe organy do celow zapobiegania
przestepstwom oraz swobodnego przeptywu
tych danych'’, zostaly przyjete przygniataja-
cg wigkszoscig glosow (projekt rozporzadze-
nia — 621 glosami za, przy 10 glosach przeciw
i 22 wstrzymujacych sig, a projekt dyrektywy
— 371 glosami za, przy 276 glosach przeciw
1 30 wstrzymujacych si¢). Po zakonczeniu prac
w nowym Parlamencie Europejskim rozpo-
rzadzenie prawdopodobnie wejdzie w Zycie
w 2016 r., bezposrednio we wszystkich pan-
stwach Unii.

W obu Rezolucjach PE i KE proponuja da-
leko idaca harmonizacje, pozbycie si¢ roéznic
1 czasem — Wr¢cz sprzecznosci w przepisach na
terenie catej Unii. Jednolite przepisy dotyczace
ochrony danych beda obowigzywaty nie tylko
firmy unijne, ale takze przedsigbiorstwa spoza
UE, ktore oferuja towary lub ushugi jej oby-
watelom (np. za posrednictwem internetu, jak
Facebook, Google czy Amazon). Dostep do in-
formacji o tym, jak sg przetwarzane nasze dane
osobowe ma byc¢ latwiejszy, a odpowiedzialnos¢
podmiotéw przetwarzajacych dane — bardziej

15 Tamze.

Alicja Jaskiernia, Michal Gltowacki

oczywista i fatwiejsza do wyegzekwowania.
Ponadto kazdy obywatel bedzie mogt wniesc
skarge dotyczaca naruszenia przepisOw rozpo-
rzadzenia w swoim kraju, niezaleznie od tego,
w jakim kraju cztonkowskim jego dane osobo-
we sg przetwarzane.

Projekty zasadniczo wzmacniaja ochrone
danych osobowych przesytanych do krajow
trzecich, wprowadzajac poprawki naktadajace
na firmy (operatorow wyszukiwarek interne-
towych, sieci spotecznosciowych, czy prze-
chowujacych dane w ,,chmurze”) obowigzek
uzyskania pozwolenia od krajowych organow
odpowiedzialnych za ochrong¢ danych na ujaw-
nienie krajom trzecim jakichkolwiek informacji
dotyczacych obywatela UE. Za tamanie prze-
pisow na firmy mogg by¢ naktadane wysokie
grzywny, siegajace albo 5 proc. rocznych ob-
rotéw, albo 100 milionéw euro (w zaleznos$ci
od tego, ktora kwota bedzie bardziej dotkliwa).
Parlament okazat si¢ pod tym wzgledem bar-
dziej surowy od Komisji Europejskiej, ktora
proponowala kary w wysoko$ci maksymalnie
2 proc. rocznych obrotow lub miliona euro.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie ogoélnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych'® wprowadzita az
207 poprawek do tekstu proponowanego przez
Komisje. W poprawce 99 do art. 5, dotyczacej
zasad przetwarzania danych osobowych, zosta-
ly okres$lone warunki takiego przetwarzania.

16 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie wniosku dotycza-

cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(COM(2012)0011, ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0212+0+DO-
C+XML+VO0//PL [dostep: 20.07.2014].

'7 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpstwom, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie, wykrywania ich i §cigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych da-
nych (COM(2012)0010, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0219+0+DOC+XML+VO0//PL [dostep: 20.07.2014].

18 ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0212+0+DOC+XML+V0//PL
[dostep: 20.07.2014].
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Zgodnie z zapisem dane muszg by¢: a) przetwa-
rzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob
przejrzysty; b) zbierane w konkretnych, bez-
posrednich i zgodnych z prawem celach i nie-
przetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi
celami; ¢) prawidtowe, wlasciwe i ograniczone
do minimum niezbednego; d) Sciste i, w razie
koniecznosci, aktualizowane; f) przetwarzane
pod nadzorem i na odpowiedzialno$¢ admini-
stratora, ktory zapewnia i jest w stanie wyka-
za¢ zgodnos$¢ z przepisami niniejszego rozpo-
rzadzenia (odpowiedzialnos¢). Wprawdzie nie
zakazuje si¢ tzw. profilowania, ale — zgodnie
z poprawka 115 do art. 20 — kazdy podmiot da-
nych musi by¢ ,,bardzo wyraznie informowany
o prawie do wyrazenia sprzeciwu wobec pro-
filowania”. W art. 9 okreslono $ciste warunki
przetwarzania wrazliwych kategorii danych
osobowych. Poprawka 103 do art. 9 przewi-
duje zakaz przetwarzania danych osobowych
»ujawniajacych ras¢ lub pochodzenie etniczne,
poglady polityczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ piciowa,
do zwigzkow zawodowych
i dziatalno$¢ w nich oraz przetwarzania danych
genetycznych Iub biometrycznych lub danych
dotyczacych zdrowia lub seksualnosci, sankcji
administracyjnych, orzeczen sadowych, popet-
nionych lub domniemanych przestepstw, wy-
rokow skazujacych lub powiazanych srodkow
zabezpieczajacych”.

W szczego6lnie kontrowersyjnej kwestii tzw.
prawa do bycia zapomnianym, parlamentarna
poprawka 112 do art. 17 pozostawia jedynie
»prawo do usuni¢cia danych”. Podmiot danych
ma prawo zazgdac usunigcia przez administrato-
radanych osobowych ,,0dnoszacych si¢ do niego
oraz zaprzestania dalszego rozpowszechniania

przynaleznos¢

tych danych, zwlaszcza w odniesieniu do da-
nych osobowych, ktore zostaty udostepnione
przez podmiot danych, kiedy byt on dzieckiem”
w kilku wymienionych enumeratywnie sytu-
acjach (np. odwotania zgody na ich przetwarza-
nie lub kiedy minat okres przechowywania, na
ktéry wyrazono zgode, podmiot danych sprze-
ciwia si¢ przetwarzaniu danych osobowych,
itp.). W przypadku podania danych osobowych
do wiadomosci publicznej nakazuje si¢ admi-
nistratorowi podjecie wszelkich uzasadnionych
krokow, w tym takze ,,Srodkow technicznych”,
aby ,,poinformowaé osoby trzecie przetwarza-
jace takie dane, iz podmiot danych wnioskuje
o usunigcie linkow do danych, kopii lub repli-
kacji tych danych osobowych” (ust. 2).

Wspolpraca narodowych regulatorow sekto-
ra audiowizualnego — powolanie stalej Grupy
Roboczej (ERGA)

W lutym br. Komisja Europejska powotala
w charakterze ciata doradczego formalng Grupe
Roboczg Regulatorow Audiowizualnych Ushug
Medialnych (European Regulators Group for
Audiovisual Media Services — ERGA)". Celem
dzialalno$ci Grupy bedzie przede wszystkim
odpowiednia i spojna implementacja przepi-
sow dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych oraz wszelkie kwestie z obszaru
mediéw elektronicznych. ERGA ma takze za-
pewniaé $cislejsza wspolprace pomiedzy kra-
jowymi organami regulacyjnymi panstw czton-
kowskich, ulatwiajac wymian¢ doswiadczen
i dobrych praktyk. Neelie Kroes, Komisarz do
spraw Agendy Cyfrowej podkreslita, ze powo-
tanie Grupy stanowi rezultat postulatow rapor-
tu w sprawie wolnosci i pluralizmu mediow
72013 r.*. Grupa ma do spelnienia takze wazna

191P/14/101, http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-101_en.htm [dostep: 20.07.2014].
2 4 free and pluralistic media to sustain European democracy, High Level Group on Media Freedom and Plu-
ralism, January 2013, https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf

[dostep: 20.07.2014].



role w zwiazku z przegladem regulacji sektora
ushug audiowizualnych w 2015 r.

W sktadzie ERGA znajduja si¢ reprezentanci
regulatoréw mediow elektronicznych z wszyst-
kich panstw cztonkowskich, ktorzy na pierw-
szym spotkaniu, 4 marca br. w Brukseli, powotali
przewodniczacego (Olivier Schrameck z francu-
skiej Najwyzszej Rady Audiowizualnej — CSA)
oraz dwoch wiceprzewodniczacych (Madeleine
de Cock Buning, przewodniczgca holenderskie-
go regulatora DCM 1 Jan Dworak z KRRiT).

Alicja Jaskiernia, Michal Glowacki

Beda oni pehi¢ swoje funkcje do konca 2015 r.
Obserwatorami bioracymi udzial w spotkaniach
ERGA s3 takze przedstawiciele Norwegii i Lich-
tensteinu oraz stowarzyszenia regulatorow euro-
pejskich EPRA (European Platform of Regulato-
ry Authorities). Udzial w spotkaniach biorg takze
przedstawiciele Komisji Europejskiej. W pierw-
szym spotkaniu ERGA uczestniczyta wiceprze-
wodniczaca KE do spraw Agendy Cyfrowej
Neelie Kroes oraz Dyrektor Generalny DG Connect
Roberto Viola?.

2l https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/inaugural-meeting-european-regulators-group-audiovisual-me-

dia-services-erga [dostep: 20.07.2014].
22 Tamze.
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Sprawozdanie z 64. Konferencji International
Communication Association (ICA)

— ,,Communication and “The Good Life’”,
Seattle (WA), 22-26 maja 2014

Michatl Glowacki

dniach 22-26 maja 2014 r. w Seattle
(Washington) odbyta si¢ 64. doroczna
konferencja International Communication As-
sociation — §wiatowego stowarzyszenia bada-
czy komunikowania i mediow. Tematem tego-
rocznego spotkania, zatytutowanego ,,Commu-
nication and ‘The Good Life’”, byla refleksja
nad rolg mediow i komunikowania oraz analiza
wyzwan wynikajacych z rozwoju nowych tech-
nologii, spoleczenstwa sieciowego oraz ekosys-
teméw cyfrowych. Wszystkie te problemy zo-
staty poruszone w dyskusji otwierajacej spotka-
nie, do ktorej zostali zaproszeni Hua Wang, Mi-
riam Meckel, Rich Ling oraz Mary Beth Oliver.
Na rol¢ nowych mediéw i technologii zwrdcit
takze uwagg prof. Francois Heinderyckx, ktory
petnit funkcje przewodniczacego International
Communication Association.

W trakcie kilku dni obrad 25 sekcji badaw-
czych dziatajacych w ramach ICA odbyto si¢ po-
nad 550 sesji tematycznych, ktore koncentrowaty
si¢ na wybranych zmianach, jakie dokonujg si¢
we wspolczesnym komunikowaniu i mediach.
Najwiecej wystapien wygloszono w trakcie ob-
rad sekcji ,,Komunikacja i technologia”, ,,Komu-
nikowanie globalne i zmiana spoteczna”, ,,Ko-
munikowanie masowe” oraz ,, Komunikowanie
polityczne”. Duzym zainteresowaniem uczestni-
koéw cieszyly sie takze sesje tematyczne zorgani-
zowane przez badaczy zajmujacych si¢ studiami

nad dziennikarstwem. Poruszane problemy
dotyczyly w szczegdlnosci zmieniajacych si¢
teorii dziennikarstwa w epoce cyfrowej, zmian
w sposobie pracy wspdtczesnych dziennikarzy,
sposobow wspottworzenia newsdéw z udzialem
publiczno$ci oraz wptywu mediéw spolecz-
noSciowych na ewolucje tradycyjnego pojecia
dziennikarstwa. Obrady tematyczne poswigcone
zmianom w polityce medialnej koncentrowaty
si¢ z kolei na nowych modelach regulacji oraz
kwestii dostepnosci do internetu, a takze na pro-
blemach ochrony danych osobowych i prywat-
no$ci w mediach online. Szczegdlng uwage po-
$wiecono rowniez badaniom sektora gier online.
Prezentowane wystapienia skupialy si¢ przede
wszystkim na sposobach interakcji i mozliwo-
$ciach wykorzystania tego typu mediow do mo-
bilizacji i zmiany spotecznej. Obrady w sekcjach
ICA sprzyjaly przyjrzeniu si¢ rozwijajacym si¢
obszarom zainteresowan badaczy mediow na
swiecie oraz podjeciu dyskusji nad klasyczny-
mi koncepcjami. W tym kontek$cie na uwage
zastugiwato wystapienie pt. Hallin and Manci-
ni revisited: Four models of media systems Mi-
chaela Brueggemanna, Svena Engessera, Edda
Humprechta oraz Florina Buechela z Uniwer-
sytetu w Zurychu, w trakcie ktorego autorzy na
podstawie badan empirycznych dokonali zmian
w klasycznym podej$ciu do modeli systemow
medialnych.



Po raz szosty podczas konferencji Interna-
tional Communication Association sesj¢ tema-
tyczng zorganizowato Polskie Towarzystwo
Komunikacji Spotecznej (PTKS), ktore jest
cztonkiem zbiorowym ICA. W tym roku zostata
ona po$wigcona zmianom w systemach medial-
nych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ma-
jac na uwadze 25. rocznic¢ upadku komunizmu
w wielu krajach regionu oraz 10. rocznice przy-
stapienia pierwszych krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej do struktur Unii Europejskie;j,
podjeto probe podsumowania najwazniejszych
debat o wolnosci mediow i kondycji sfery pu-
blicznej w Butgarii, Chorwacji, Estonii, Polsce,
Rumunii i na Wegrzech. Celem spotkania byta
analiza transformacji mediéw i dziennikarstwa
w odniesieniu do wczesnych etapow przemian
spotecznych i politycznych oraz zmian, ktore
dokonujg si¢ wspolczesnie za sprawa rozwo-
ju nowych mediéw i technologii. Szczego6lng
uwagge poswiecono kwestiom zwigzanym z od-
powiedzialnoscia i pluralizmem mediow oraz
z wptywem nowych mediow na komunikacje
polityczna.

Sesje¢ Polskiego Towarzystwa Komunikacji
Spotecznej poprowadzita Prezes PTKS prof. dr
hab. Iwona Hofman (Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie), ktora prezentujac
zatozenia i temat spotkania, zwrdcila szczegol-
ng uwagg na role medioéw i dziennikarzy w pro-
cesach transformacji.

Obrady w sekcji PTKS rozpoczelo wysta-
pienie dr. Michata Glowackiego (Uniwersytet
Warszawski) pt. Journalism culture and media
accountability: Central and Eastern European
perspective. W nawigzaniu do wynikow badan
empirycznych —migdzynarodowego projektu
»Media Accountability and Transparency in Eu-
rope (MediaAcT)”, autor podjal probe analizy
zmian w kulturze dziennikarskiej w Estonii, Ru-
munii 1 Polsce w perspektywie porownawczej.
Wystgpienie miato na celu okre$lenie ram dla
analizy kultury dziennikarskiej i zidentyfikowa-
nie gléwnych rdznic w oparciu o wybrane czyn-
niki kontekstowe: wpltyw polityczny, wplyw

Michat Glowacki

ekonomiczny, role publicznosci oraz rozwoj no-
wych technologii. Studia zostaty przeprowadzo-
ne w odniesieniu do wybranych wynikéw badan
empirycznych, ktore zwrocity uwage na poziom
paralelizmu politycznego, odpowiedzialnos¢
dziennikarzy wobec partii politycznych oraz sto-
sunek dziennikarzy do skarg i krytyki ze strony
uzytkownikéw medidéw online.

W sesji PTKS wzigta udziat takze dr Ali-
na Dobreva z European University Institute
we Florencji (Wlochy), ktérej wystapienie
dotyczylo sposobow pomiaru wolnosci stowa
i pluralizmu w mediach. Autorka skupita si¢
przede wszystkim na wspolczesnych debatach
majacych na celu zdefiniowanie pluralizmu
w mediach. Prezentujac wybrane koncepcje,
podkreslita ztozono$¢ zjawiska i koniecznosé
analizowania pluralizmu, z uwzglgdnieniem
aspektow prawnych, gospodarczych, politycz-
nych i kulturowych. Celem wystgpienia byta
prezentacja pomiaru pluralizmu badania pilota-
zowego ,,Media Pluralism Monitor” w dziewie-
ciu krajach Europy — w tym w Bulgarii, Estonii
ina Wegrzech.

Analiza porownawcza systemow medial-
nych w krajach bylej Jugostawii byta tematem
wystapienia prof. Zrinjki Perusko z Wydziatu
Nauk Politycznych na Uniwersytecie w Za-
grzebiu (Chorwacja). Badanie miato na celu
dekonstrukcje blednego uogodlnienia, ktore
zaklada, ze kraje nalezace do grupy mtodych
demokracji moga by¢ analizowane w ramach
jednego modelu analitycznego. Podejmujac
dyskusje z koncepcjami systemow medialnych,
autorka zaprezentowata koncepcj¢ zwracajaca
uwagg na trzy okresy historyczne wplywajace
na rozwoj mediow w krajach Europy Potudnio-
wej 1 Wschodniej. Byly to: a) rewolucje w XIX
wieku, b) okres socjalizmu oraz ¢) wprowadza-
nie instytucji demokratycznych na poczatku lat
90. XX stulecia. Klasyczna koncepcja trzech
modeli mediéow i polityki autorstwa Hallina
i Manciniego zostala poszerzona o dodatkowe
kryteria: wskaznik wolnosci stowa, wielkos¢
rynku medialnego, poziom PKB i bezrobocia
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oraz wplyw rozwoju szkolnictwa zawodowego
na jako$¢ dziennikarstwa w regionie.

W trakcie sesji Polskiego Towarzystwa Ko-
munikacji Spotecznej promowano tegoroczny,
wiosenny numer oficjalnego czasopisma PTKS
“Central European Journal of Communication”.
Refleksje na temat opublikowanych w nim tek-
stow zaprezentowat prof. Gianpietro Mazzoleni
z Uniwersytetu w Mediolanie, ktory w przygo-
towaniu artykutéw do publikacji pehit rolg re-
daktora goscinnego.

Sesja zamykajaca konferencje¢ International
Communication Association w Seattle zostala
poswiecona wyzwaniom stawianym badaczom
mediow i komunikowania w nowym $rodowi-
sku medialnym. Przysztoroczna, 65. konferen-
cja ICA, odbedzie si¢ w dniach 21-25 maja
w San Juan (Puerto Rico). Juz teraz ogloszo-
no, ze tematem przewodnim spotkania bedzie
wptyw komunikacji na zycie wspolczesnego
cztowieka.



Sprawozdanie z realizacji Projektu ,,Progres —
Program Rozwoju: Gospodarka—Edukacja—Sukces”,
Kielce, wrzesien 2010—czerwiec 2014

Olga Dabrowska-Cendrowska

‘ x J zmocnienie i rozwoj potencjatu dydak-
tycznego uczelni oraz zwickszenie liczby

studentow kierunkéw o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki to nadrzedny cel Projektu ,,Pro-
gres — Program Rozwoju: Gospodarka—Eduka-
cja—Sukces” wspolfinansowanego przez Unig
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Byt on realizowany przez kilka
lat na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego
w Kielcach. Dzigki pozyskanym funduszom,
na $wigtokrzyskiej uczelni powstato kilka no-
wych kierunkow studiéw: biotechnologia w je-
zyku angielskim, wzornictwo, fizyka technicz-
na, filologia angielska, zdrowie publiczne oraz
dziennikarstwo i komunikacja spoteczna.

Drugoplanowe
zwigkszenie poziomu kwalifikacji kadry dy-
daktycznej w obszarze nowoczesnych metod
ksztatcenia, wzrost poziomu kompetencji dy-
daktycznych, kreatywnosci i innowacyjnosci
nauczycieli akademickich prowadzacych zaj¢-
cia na nowo powstalych kierunkach. Autorzy
projektu postawili sobie takze za cel zwigk-
szenie mozliwosci uzyskania wyksztalcenia
atrakcyjnego na rynku pracy przez studentow
podejmujacych nauke¢ w regionie zamieszkania
oraz zaspokojenie potrzeb lokalnego rynku na
specjalistow w zakresie biotechnologii, fizyki
technicznej, dziennikarstwa, filologii angiel-
skiej, wzornictwa i zdrowia publicznego.

W ramach realizacji projektu wszyscy stu-
denci nowo utworzonych kierunkéw otrzymali

zatozenia programu to

ksiazki, skrypty i materiaty biurowe. Studiujacy
dziennikarstwo dostali komplet publikacji waz-
nych w procesie ksztalcenia na wybranym kie-
runku. Te liste tworzyty: Dziennikarstwo i swiat
mediow, pod red. Z. Bauera, E. Chudzinskiego;
Media audiowizualne, pod red. W. Godzica; Mo-
nopol, pluralizm, koncentracja. Srodki maso-
wego komunikowania w Polsce w latach 1989-
2006 autorstwa T. Mielczarka; Czas celebrytow.
Mediatyzacja przestrzeni publicznej, napisana
przez M. Molede-Zdziech; Wstgp do nauki
o komunikowaniu W. Pisarka; Stownik wiedzy
o mediach, pod red. E. Chudzinskiego, oraz Wy-
brane zagraniczne systemy medialne na swie-
cie, pod red. J.W. Adamowskiego. Beneficjenci
projektu zostali takze zobowigzani do aktywne-
go uczestnictwa w ¢wiczeniach praktycznych
umozliwiajacych zdobycie sprawnosci komuni-
kacyjnej i wiedzy z zakresu kultury popularnej,
prawnych aspektow funkcjonowania medidw,
gromadzenia, przetwarzania i funkcjonowania
informacji. Wzmocnieniem praktycznej nauki
zawodu byly zajecia warsztatowe prowadzone
przez praktykow pracujacych w lokalnej telewi-
zji, radiu i prasie. Dziesigcioosobowe zespoly
pod kierunkiem prowadzacego przygotowywa-
ty materiaty dziennikarskie. Najlepsze z nich
zostaly wyemitowane w lokalnych mediach.
Przewidziane zostaty liczne obozy jezykowe
i naukowe.

W celu podniesienia jakosci ksztalcenia
pracownikéw naukowych uczelni zaplanowano
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zagraniczne i krajowe staze i wizyty studyjne,
specjalistyczny kurs jezyka angielskiego, szko-
lenia z zastosowania i wykorzystania nowych
technologii w procesie dydaktycznym. Zwigk-
szenie poziomu jakoS$ci ksztatcenia na kierunku
Dziennikarstwo i komunikacja spoteczna stato
si¢ mozliwe dzigki stazom naukowo-dydaktycz-
nym w dwoch wiodacych o$rodkach: Instytucie
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego
i w Instytucie Dziennikarstwa i Komunikacji
Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Lacz-
nie w stazach wzigto udziat siedmiu pracowni-
kéw Instytutu Bibliotekoznawstwa i Dzien-
nikarstwa UJK z trzech zakladow (Zaktadu
Dziennikarstwa, Zaktadu Medioznawstwa oraz
Zaktadu Historii Prasy i Ksigzki). W Instytucie
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego
miesigczne staze naukowo-dydaktyczne odby-
ly: dr Judyta Ewa Perczak, dr Jolanta Kepa-Me-
trak, dr hab. prof. UJK Jolanta Chwastyk-Ko-
walczyk, dr Olga Dabrowska-Cendrowska oraz
dr Tomasz Chrzastek. Opiekunami stazoéw byli:
dr Katarzyna Gajlewicz-Korab i dr hab. prof.
UW Andrzej Koziet. Natomiast na stazu nauko-
wo-dydaktycznym w Instytucie Dziennikarstwa
i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego przebywaly: dr Jolanta Dzierzyn-
ska-Mielczarek i dr Aleksandra Lubczynska.
Stazystkami opiekowali si¢ dr Lucyna Stupek
i prof. dr hab. Kazimierz Wolny-Zmorzynski.
Uczestnicy stazy zapoznawali si¢ ze struktu-
ra Instytutoéw, organizacja studiow, wymogami
stawianymi kandydatom, warunkom ukonczenia
studiow na etapie licencjackim i magisterskim,
planami zaj¢¢ dydaktycznych i praktyk studenc-
kich. Brali udzial w wybranych zajeciach dydak-
tycznych (dotyczacych m.in. podstaw warsztatu
dziennikarskiego, dostgpu do informacji i zro-
dla informacji w sieci, agendy setting, polskie-
go systemu medialnego, specjalizacji prasowe;j,
metodologii badan medioznawczych, historii
medidow w zarysie, zagranicznych systemow
medialnych, jezyka wypowiedzi dziennikar-
skiej, teorii PR, media policy and public servi-
ce media in Europe, wspotczesnego $wiata po

1945 roku, teorii komunikacji spotecznej, jezy-
ka jako narzedzia komunikacji spotecznej, tre-
ningu tworczosci 1 autoprezentacji). W zwigz-
ku z tym, ze zajg¢cia, prowadzily rozne osoby,
mialy one charakter zarowno warsztatowy, jak
¢wiczeniowy i wykladowy. Udzial w nich byt
dla stazystéw niezwykle owocny — pozwolit
wykorzysta¢ doswiadczenia z pracy wlasnej
oraz innych pracownikow macierzystego insty-
tutu. Stazys$ci brali takze udziat w organizowa-
nych w tym czasie konferencjach naukowych,
tj. w II oraz IV Ogdlnopolskiej Konferencji
Metodologicznej Medioznawcow, jak rowniez
czynnie uczestniczyli w warsztatach metodolo-
gicznych, ktore poprzedzaty obrady.

W ramach projektu ,,Progres” do Instytu-
tu Bibliotekoznawstwa i Dziennikarstwa UJK
przybyli z wyktadami goscinnymi wybitni me-
dioznawcy oraz ludzie medidw, by podzieli¢ si¢
ze studentami swoja rozlegla wiedza i bogatymi
doswiadczeniami. W tych wyktadach chetnie
uczestniczyli rowniez studenci kierunku Infor-
macja naukowa i bibliotekoznawstwo, co nie-
watpliwie §wiadczy o ich szerokich zaintereso-
waniach. Cykl zaje¢ rozpoczat w styczniu 2011
r. prof. dr hab. Janusz W. Adamowski — Dziekan
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego z wyktadem
Brytyjski system medialny — model prawie do-
skonaty. W lutym 2011 r. Instytut goscit prof.
dr. hab. Wiestawa Godzica z Wyzszej Szkoly
Psychologii Spotecznej, ktory wygtosit wyktad
Kultura popularna dzisiaj: media—celebryci—
retoryka. Wyktad pt. Odpowiedzialnos¢ prasy,
w kwietniu 2011 r., zaprezentowala prof. dr
hab. Ewa Nowinska z Instytutu Prawa Wtasno-
$ci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. Natomiast w maju 2011 r. studenci mogli
wystucha¢ wyktadu Radio a nowe technologie
w zmieniajgcym sig¢ spoleczenstwie, ktory wy-
glosit dr hab. prof. KUL Stanistaw Jedrzejewski
z Instytutu Socjologii Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawtla II. Dziennikarz
i publicysta Jacek Zakowski goécit w mu-
rach naszego Uniwersytetu w czerwcu 2011 r.



Prelegent starat si¢ przyblizy¢ studentom prak-
tyczng stron¢ zawodu w wykladzie zatytulo-
wanym Dziennikarstwo zawod czy wyzwanie?
Po wakacyjnej przerwie, w listopadzie 2011 r.,
goscita w Kielcach 6wczesna Prezes Polskiego
Towarzystwa Komunikacji Spotecznej, a zara-
zem pracownik naukowy Instytutu Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, prof. dr hab.
Bogustawa Dobek-Ostrowska, ktora zaprezen-
towata wyktad Polski system medialny na roz-
drozu. Media w polityce. Polityka w mediach.
W koncoéwce roku 2011 Leszek Kraskowski,
dziennikarz §ledczy zwiazany z ,,Super Expres-
sem”, ,.Dziennikiem”, ,Rzeczpospolity” oraz
tygodnikiem ,,Wprost”, zaprezentowat rozwa-
zania dotyczace warsztatu pracy dziennikarza.
Swoj wyklad zatytutowal Mowié, pytaé czy
rozmawiac — warsztat pracy dziennikarza? Rok
2012 rozpoczat dziennikarz i publicysta Piotr
Najsztub. Jego wyktad nosit tytut Wywiad te-
lewizyjny, radiowy i prasowy — warsztat pracy
dziennikarza. Natomiast w marcu 2012 r. odby?t
si¢ wyklad zatytutowany Rosyjskie srodki prze-
kazu a polityka, ktory wygtosit prof. dr hab. Ja-
nusz W. Adamowski. Z kolei w maju 2012 roku
w Instytucie odbyt si¢ wyktad Jak by¢ pieknym,
bogatym i dobrze wyglgdac nago — jego autorka
byla dr hab. Matgorzata Lisowska-Magdziarz
z Instytutu Dziennikarstwa i Komunikacji
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Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ten
sam Instytut reprezentowal prof. dr hab. Kazi-
mierz Wolny-Zmorzynski, ktory przez swoje
wystapienie starat si¢ udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie Czy znajomos¢ gatunkow dziennikar-
skich jest obecnie dziennikarzowi potrzebna?
Kolejne cztery wyklady zaprezentowali dzien-
nikarze — praktycy. Marek Mikos, dziennikarz
i publicysta, Dyrektor TVP Kielce, byt gosciem
Instytutu w lutym 2013 r., a jego wyktad nosit
tytul Wszystko jest publicystykq, kazdy jest pu-
blicystg? W ramach projektu ,,Progres” Instytut
odwiedzit takze Wojciech Jagielski — wielolet-
ni publicysta ,,Gazety Wyborczej”, korespon-
dent i dziennikarz. Jego marcowy wyktad nosit
tytut Specyfika pracy korespondenta wojenne-
go. W kwietniu w Instytucie goscit dziennikarz
muzyczny zwigzany z Programem III Polskiego
Radia — Marek Niedzwiecki. Jego wyktad nosit
tytut Nie wierze w Zycie pozaradiowe. Cykl ubie-
glorocznych wyktadow zakonczyto wystapienie
dziennikarki i prezenterki telewizyjnej Boze-
ny Targosz, ktéora w czerwcu wyglosita wyktad
Warsztat prezentera programu informacyjnego.

Projekt ,,Progres” dostarczyl zaréwno stu-
dentom, jak i pracownikom dydaktycznym UJK
nowych doswiadczen, ktore z calg pewnoscia
przyczynia si¢ do podniesienia jakosci pracy
w naszej uczelni.



Sprawozdanie z konferencji CEECOM ,,Changing
Media and Democracy: 25 Years of Media Freedom
and Public Sphere in Central and East Europe”,
Wroclaw, 12-14 czerwca 2014
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Konferencje konsorcjum CEECOM (Cen-
tral and East European Communication
and Media Conferences) odbywajg si¢ corocz-
nie w jednym z krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej. Zyskaly duza wagg, stajac si¢
miejscem spotkan badaczy mediow z tej czgsci
Europy. Przyciagaja réwniez uwage naukow-
cow z Europy Zachodniej oraz z innych waz-
nych os$rodkéw badawczych $wiata.

Tegoroczna 7. konferencja CEECOM odby-
a si¢ w dniach 12—-14 czerwca we Wroctawiu.
Swoje referaty przedstawili na niej medioznaw-
cy ze wszystkich krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz z Europy Zachodniej, obu
Ameryk, Afryki i Azji.

Organizatorami konferencji byty: Polskie
Towarzystwo Komunikacji Spotecznej, Uni-
wersytet Wroctawski, ICA (Migdzynarodo-
we Towarzystwo Komunikologiczne) oraz
ECREA (Europejskie Towarzystwo Badan nad
Komunikowaniem). Konferencji przewodni-
czyta prof. dr hab. Bogustawa Dobek-Ostrow-
ska z Instytutu Politologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego.

Wigkszos¢ sesji plenarnych i paneli dysku-
syjnych odbyta si¢ w budynku Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, vis-a-vis Gmachu Gléwnego. Cz¢s$¢
obrad toczylta si¢ rowniez w jednej z najbar-
dziej reprezentacyjnych sal Gmachu Glownego

Uniwersytetu Wroclawskiego — w barokowym
Oratorium Marianum.

W ciaggu trzech dni konferencji referaty
przedstawito prawie 160 prelegentéw. Obrady
podzielono na trzy sesje plenarne i 30 paneli
tematycznych, ktore dotyczyly perspektyw teo-
retycznych, kwestii normatywnych, zagadnien
metodologicznych oraz badan empirycznych.
W ten sposob stworzono miejsce dyskusji dla
naukowcow zajmujacych si¢ rozmaitymi aspek-
tami badan nad mediami oraz umozliwiono im
wymiane¢ doswiadczen i dobrych praktyk stoso-
wanych w roznych krajach Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Tegoroczna konferencja byla szczegdlna
ze wzgledu na przypadajaca w 2014 roku 25.
rocznice poczatku przemian demokratycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Odwota-
no si¢ do nich w jej tytule: ,,Changing Media
and Democracy: 25 Years of Media Freedom
and Public Sphere in Central and East Euro-
pe” (,Zmiana w mediach i demokracja: 25 lat
wolnych mediéw i sfery publicznej w Europie
Srodkowej i Wschodniej”). Dlatego duza czesé
obrad poswigcono doswiadczeniom zwigzanym
z transformacja systemowa, roli wolnych me-
didéw w tym procesie, jakosci demokracji oraz
sfery publicznej, relacjom mediéw i polityki,
stosujac czesto, ze wzgledu na charakter konfe-
rencji, perspektywe pordéwnawcza.



Sporo uwagi poswigcono rowniez takim
zjawiskom jak: konwergencja mediow, dzien-
nikarstwo obywatelskie, mediatyzacja, redefi-
niowanie dziennikarstwa, nowe modele bizne-
sowe 1 innowacje w obszarze dziennikarstwa,
e-demokracja, nowe i spoteczno$ciowe media.
Omawiano takze m.in. znaczenie mediéw pu-
blicznych, edukacji medialnej i ksztalcenia
dziennikarzy.

Konferencj¢ otworzyla prof. dr hab. Bo-
gustawa Dobek-Ostrowska, ktora powitata jej
uczestnikow oraz gosci specjalnych. W imieniu
wiladz Uniwersytetu Wroctawskiego zrobil to
prorektor prof. dr hab. Adam Jezierski, w imie-
niu wiadz miasta — Maciej Litwin, Dyrektor
Biura ds. Wspolpracy z Uczelniami Wyzszymi,
a takze prof. dr. Francois Heinderyckx, prezes
Miegdzynarodowego Towarzystwa Komuniko-
logicznego oraz prof. dr hab. Robert Wiszniow-
ski, Prodziekan Wydzialu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Wroctawskiego. Dodatkowym
wydarzeniem sesji otwierajacej bylo przyzna-
nie prof. Jane Leftwich Curry z Uniwersytetu
Santa Clara (USA) honorowego cztonkostwa
Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spotecz-
nej — to wyrdznienie wregezyta Prezes Towarzy-
stwa, prof. dr hab. Iwona Hofman.

Nastegpnie prof. dr. Leftwich Curry wygto-
sita wyktad pt. ,,Central and Eastern Media and
their makers: Leading the transition and being
transformed by it”. Wspominata swoje poby-
ty w Polsce, ktora po raz pierwszy odwiedzi-
fa w latach 60. XX wieku, i gdzie w kolejnej
dekadzie prowadzita swoje badania naukowe.
W swoim wystapieniu podkreslita ogromna rolg
mediow i dziennikarzy w przejsciu od komuni-
zmu do demokracji. Przypomniata, ze zardwno
ostatni premier PRL, Mieczystaw Rakowski,
jak i pierwszy premier wolnej Polski, Tadeusz
Mazowiecki, pracowali jako dziennikarze i re-
daktorzy. Zauwazyla rowniez, ze w Europie
Srodkowej i Wschodniej zmiany w mediach
zwigzane z tranzycja demokratyczng spotkaty
si¢ w czasie z rewolucja internetowa, co w efek-
cie dato wyjatkowa sytuacje. Z tego tez powodu
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zachecata do prowadzenia wigkszej liczby ba-
dan nad nowym dziennikarstwem i jego wpty-
wem.

Omawiajac najwazniejsze wystapienia kon-
ferencji, trzeba wspomniec¢ o trzech sesjach ple-
narnych, na ktoérych zabrali glos znani i cenie-
ni na §wiecie medioznawcy — go$cie specjalni
konferencji CEECOM.

Pierwszej z nich, pt. ,,From Authoritaria-
nism and Communism to Democracy” prze-
wodniczyt prof. Francois Heinderyckx, prezes
ICA, profesor na Université Libre de Bruxelles
(Belgia). Wzigli w niej udzial : prof. dr hab.
Andrzej Antoszewski z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, prof. Elena Vartanova z Uniwersytetu
Moskiewskiego im. M. Lomonosowa (Rosja)
oraz prof. Peter Gross z Uniwersytetu Tennes-
see (USA).

Referat prof. Andrzeja Antoszewskiego pt.
Where we are after twenty five years? Diffe-
rent effects of communism’s collapse prezen-
towat perspektywe teoretyczng i politologicz-
ng. Dotyczyt zréznicowanych skutkow zmian
systemowych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Prof. Antoszewski zauwazyl, ze
rozwoj polityczny w tych krajach moze zmie-
rza¢ nie tylko ku demokracji, ale i ku systemo-
wi autorytarnemu.

Z kolei prof. Elena Vartanova w swoim wy-
stapieniu pt. Russian media system: The legacy
of the national skupila si¢ na analizie przypadku
Rosji, patrzac na nig z perspektywy medioznaw-
czej. Opowiadata o mediach panstwowych i roli
panstwa, ktora w Rosji jest znacznie wigksza
niz w krajach zachodnich. Moéwita, ze wybory
odbiorcow dotyczace mediow odzwierciedlaja
stratyfikacje spoteczng. Podkreslita réwniez, ze
demokratyczne przemiany w obszarze mediow
zbiegly si¢ w czasie z globalna rewolucja cy-
frowa, zatem jednoczes$nie zachodza zmiany
technologiczne na poziomie globalnym, naro-
dowym i regionalnym.

Prof. Peter Gross w referacie The devolution
of media evolutions in Eastern Europe: The Ro-
manian case skupit si¢ na przypadku Rumunii
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i zjawisku korupcji, ktéra powoduje, ze media
nie moga wypekia¢ swoich zobowigzan wo-
bec spoteczenstwa. Zwrocit uwage na zjawiska
paralelizmu politycznego, klientelizmu i instru-
mentalizacji mediow. Podkreslit takze wptyw
wzorcow kulturowych podzielanych przez elity
polityczne i elity medidow, ktore wynikaja z do-
$wiadczen z przeszlo$ci, a w duzej mierze okre-
$laja sytuacje obecna.

Co cickawe, wbrew tytutowi tej sesji ple-
narnej, wszyscy mowcy podkreslali, ze zmiany
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nie
sa jednokierunkowe i nie zawsze przebiegaja ku
demokracji. Zgodzono si¢ réwniez, ze kultura
panujaca w spoleczenstwie jest co najmniej tak
wazna, jak relacje laczace media i politykow.

Drugiej sesji plenarnej ,,Central and Eastern
Europe in a Comparative Perspective” przewod-
niczyla prof. Epp Lauk z Uniwersytetu Jyvisky-
14 (Finlandia). Udzial wzigli: prof. David Weaver
z Indiana University (USA), z wystapieniem pt.
Central and Eastern European journalists in
comparative perspective: Demographics, wor-
king conditions and professional values, oraz
prof. Susanne Fengler z Uniwersytetu w Dort-
mundzie (Niemcy), z wystapieniem pt. Media
accountability in Europe — Results from the com-
parative research project ,, MediaAcT”.

Prof. David Weaver, odwotujac si¢ do ksigz-
ki pod jego redakcja pt. The Global Journalist
in the 21st Century zawierajacej wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych wsrdd dzien-
nikarzy z réznych czgsci Swiata, porownywal
srodowisko dziennikarskie kilku krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej oraz nowych de-
mokracji Ameryki Potudniowej i Azji. Podkre-
$lit znaczenie badan, ktérych przedmiotem sg
dziennikarze, a nie tylko przekaz czy odbiorcy
mediow.

Prof. Susanne Fengler przedstawita wyni-
ki projektu ,,Media Accountability and Trans-
parency in Europe (MediaAcT)” dotyczacego
odpowiedzialno$ci mediow, w ktérym wzigto
udziat 14 krajow. Skupita si¢ na trzech krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli Polsce,

Rumunii i Estonii. Poniewaz dziennikarze czg-
sto obawiaja si¢ odgoérnych regulacji, postulo-
wata przyjecie zamiast nich systemu zachet dla
organizacji medialnych, ktére miatyby moty-
wowac je do przywigzywania wigkszej wagi do
odpowiedzialnosci.

Drugiego dnia konferencji, w Oratorium
Marianum, odbyta si¢ trzecia sesja plenarna pt.
,Public Sphere and Public Opinion”. Przewod-
niczyt jej prof. Tomas Trampota z Uniwersy-
tetu Karola w Pradze (Czechy). Wzigto w nigj
udzial dwoje gosci specjalnych: prof. Aukse
Balcytiene z Uniwersytetu Witolda Wielkiego
w Kownie (Litwa), z wystapieniem Media ro-
les, civic duties, and political responsiveness in
CEE: What democracy is and what it isn't. Ten-
sions between ideal and the actual, oraz prof.
Wolfgang Donsbach z Uniwersytetu Technicz-
nego w Dreznie, ktory mowit na temat: Public
opinion research — Boon or bain for democracy.
Odczytano réwniez referat pt. Public Sphere in
Eclipse prof. Slavka Splichala z Uniwersyte-
tu w Lublanie (Stowenia), ktéry nie mogt by¢
obecny na konferencji. Prof. Aukse Balcytiene,
skupiajac si¢ na zmianach w obszarze mediow,
zastanawiala si¢, dlaczego niektore z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej osiagnety lep-
sze efekty procesu przemian demokratycznych
niz inne oraz ktore decyzje i momenty krytycz-
ne miaty kluczowy wptyw na te rdznice. Z kolei
prof. Wolfgang Donsbach poruszyt temat efek-
tow wplywu badan opinii publicznej na demo-
kracje.

Gosciem specjalnym konferencji byt row-
niez prof. Andrei Richter, Dyrektor Biura
Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow.
Podczas sesji zatytulowanej ,,Media Freedom
in Central and Eastern Europe” dr Michatl Glo-
wacki z Uniwersytetu Warszawskiego przepro-
wadzit z nim wywiad, zadajac pytania m.in.
0 rozumienie przez niego wolnosci mediow,
o warunki dla niej niezbedne, o sposoby jej
mierzenia i monitorowania itd.

Wedtug prof. Andrei Richtera, spoteczen-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej juz od



jakiego$§ czasu buduja wlasne rozumienie isto-
ty wolnosci mediow i blisko z nig zwigzanego
dziennikarskiego profesjonalizmu, co jest pozy-
tywnym zjawiskiem. Podczas tej sesji poruszo-
no réwniez temat sytuacji mediow na Wegrzech
oraz na Ukrainie, wskazujac, w jaki sposob
konflikt w tym kraju wplywa na ich wolnos¢
oraz sytuacje dziennikarzy.

Catos¢ obrad konferencji, z wyjatkiem se-
sji dyskusyjnej ,,Media i demokracja: 25 lat
wolnych mediéw i sfery publicznej w Polsce”,
toczyta si¢ w jezyku angielskim. We wspomnia-
nej polskojezycznej sesji dyskusyjnej wzigli na-
tomiast udzial praktycy polskich mediéw zasia-
dajacy w ciatach regulacyjnych, zarzadzajacy
nimi i je wspottworzacy: Jan Dworak, Przewod-
niczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Stanistaw Jedrzejewski, Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Polskiego Radia SA, Kamil Da-
browa, Dyrektor PR SA Program 1 oraz Hanna
Wieczorek z ,,Gazety Wroclawskiej”.

Ta sesja cieszyla si¢ ogromnym zaintereso-
waniem zapewne z kilku powodéw. Po pierwsze,
zawsze niezwykle ciekawe wydaje si¢ faczenie
spojrzenia na media z zewnatrz oraz od we-
wnatrz, czyli zestawienie perspektywy ich bada-
czy i praktykow. Dzigki temu ci pierwsi moga
z bliska dostrzec problemy, ktorych wczesniej
nie zauwazali, natomiast drudzy — spojrze¢ na
media z pewnego dystansu. Kat widzenia jed-
nych i drugich ulega zmianie, dzigki czemu obie
grupy dostrzegaja wiecej. Po drugie, atutem tej
sesji byl dobor jej uczestnikow. Uczestniczyli
w niej ludzie zwigzani z mediami od wielu lat,
ktorzy obserwowali — nierzadko przez cale ostat-
nie ¢wieréwiecze — zachodzace w nich zmiany,
czesto tez sami je inicjowali 1 wprowadzali. Po
takich sesjach dyskusyjnych zawsze pozostaje
wrazenie, ze trwaly zbyt krotko. ..

Konferencja przyciagneta uwage nie tyl-
ko naukowcow, ale takze roznych instytucji
zwigzanych z mediami oraz samych mediow.
Patronatem medialnym objely ja: oddziat wro-
ctawski Telewizji Polskiej, Program Pierwszy
Polskiego Radia, Radio Wroctaw, Magazyn
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,Media & Marketing Polska” i inne. Partnerami
konferencji byly m.in.: Europejskie Obserwa-
torium Dziennikarskie, wydawnictwo naukowe
Peter Lang, portal Wroclaw.pl czy Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka.

Trwajaca trzy dni konferencja byta rowniez
miejscem kilku waznych wydarzen okotonau-
kowych. W piatek 13 czerwca w Oratorium
Marianum odbyt si¢ benefis prof. Walerego Pi-
sarka. Z kolei w sobote, 14 czerwca, byla sesja
poswiecona pamigci zmartego w zesztym roku
dr. Karola Jakubowicza. Wzigli w niej udziat:
prof. Peter Gross (USA), prof. Stanistaw Jedrze-
jewski, Milan Smid (Czechy) oraz dr Bissera
Zankova (Bulgaria). Sesji przewodniczyt prof.
Jerzy Oledzki z Uniwersytetu Warszawskiego.

Konferencji towarzyszyly targi ksigzki
o mediach i komunikowaniu oraz wystawa po-
$wigcona dziatalnosci Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Spotecznej. Odbyly si¢ roéwniez
sesje poswigcone utworzeniu bazy czasopism
naukowych Europy Srodkowej i Wschodniej,
zapoczatkowaniu nowej serii wydawniczej
w wydawnictwie Peter Lang ,,Studies in Com-
munication and Politics” oraz wydaniu nowego
numeru ,,Central European Journal of Commu-
nication”.

Nie zabraklo réowniez czgsci pozanauko-
wej. Pierwszego dnia konferencji Prezydent
Wroctawia, Rafat Dutkiewicz, wydat na cze$c
jej uczestnikow uroczyste wieczorne przyjecie
w budynku Starej Gietldy na Placu Solnym,
a drugiego dnia zaproszono ich na specjalny
pokaz Wroctawskiej Fontanny Multimedialne;.

Konferencja we Wroctawiu byta sidédma
konferencjg skupiajaca naukowcow z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wezesniejsze
odbywaly si¢ m.in. w Pradze i Kownie. Kolej-
na, 6sma konferencja konsorcjum CEECOM,
odbedzie si¢ w dniach 12-14 czerwca 2015
roku na Uniwersytecie w Zagrzebiu. Jej obra-
dy beda dotyczyly przede wszystkim zagadnien
zwigzanych z mediami cyfrowymi.

Wroctawska konferencja CEECOM bytla
waznym forum dla medioznawcow z tej
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czgsci Europy. Cwieréwiecze poczatku prze-
mian demokratycznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej dato tez okazje do poréwnania
zmian w krajobrazie medialnym tych krajow,
wymiany doswiadczen zwigzanych z demokra-
tyzacja oraz podsumowan efektow przemian
systemow politycznych, medialnych i spotecz-
nych. Konferencje CEECOM kreuja tez war-
to$¢ dodang w postaci nowo nawiazanych kon-
taktow naukowych, wspolnych pomystéw oraz

powstajacych na ich podstawie mi¢dzynarodo-
wych projektow badawczych.

Wszyscy zainteresowani konferencja, dzigki
transmisji na zywo, mieli mozliwos¢ $ledzenia
jej obrad w internecie. Niektore z nich wcigz
mozna ogladac na kanale konferencji na YouTu-
be, natomiast program jest dostgpny w cato-
$ci na stronie: http://ceecom2014wroclaw.pl/
wp-content/uploads/FINAL PROGRAM _CE-
ECOM 2014.pdf.
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Naukowej z cyklu ,,Jozsamo$¢ nauk o mediach”
— ,,Rola mediow w edukacji spotecznej”,
Warszawa, 17-18 czerwca 2014

Dorota Lewandowska-Jaros

Zorganizowana przez Instytut Dziennikar-
stwa! Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego 111
Ogodlnopolska Konferencja Naukowa z cyklu
,»Tozsamo$¢ nauk o mediach” dotyczyta w tym
roku zagadnien zwiazanych z szeroko rozumia-
na funkcja edukacyjna mediow i ich oddzialy-
waniem na spoteczenstwo — jak pokazuje pro-
gram konferencji — w réznych wymiarach i na
wielu ptaszczyznach.

Wprowadzeniem do tej niezwykle wielo-
aspektowej problematyki staty si¢ juz tradycyj-
nie wystapienia Dziekana Wydziatu Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych UW, prof. dra hab.
Janusza Adamowskiego i Dyrektora Instytutu
Dziennikarstwa, prof. dra hab. Marka Jabto-
nowskiego, ktorzy otworzyli konferencje i po-
witali przybytych prelegentow i gosci, wsrod
ktorych znalezli si¢ nie tylko przedstawiciele
$wiata nauki, ale takze zainteresowani pracow-
nicy mediow.

W slowie wstepnym, prof. dr hab. Jerzy
Bralczyk, odnoszac si¢ do owej wielowymia-
rowo$ci oddzialywania $rodkéw masowego
przekazu, méwit o miejscu badan nauko-

wych dotyczacych medidow w $wiecie nauki
i w samych mediach oraz wskazywat na ich
funkcj¢ deskryptywna i preskryptywng —
normotworczg.

Kolejnym punktem w pierwszym dniu
konferencji bylo uhonorowanie zwyci¢zcow
VII edycji konkursu ,,Studiow Medioznaw-
czych” na najlepsza prace doktorskg z zakresu
nauk o mediach. W tym roku dyplomy wre-
czono dr Karolinie Brylskiej i dr. Tomaszowi
Fraszczykowi.

Obrady plenarne rozpoczgto wystapienie
ks. prof. UPJPII dr. hab. Michata Drozdza z Uni-
wersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krako-
wie zatytulowane Edukacja obywatelska me-
diow jako powinnos¢ etyczna — miedzy ideatem,
manipulacjq a iluzjg, w ktérym prelegent przyj-
rzal si¢ krytycznie realizacji misji publicznej
medioéw z perspektywy zadan edukacji obywa-
telskiej. Zwracajac uwage, ze media publiczne
i spoteczne funkcjonujg w przestrzeni wolnego
rynku, prébujac si¢ w niej odnajdywac i budo-
wac¢ harmoni¢ pomigdzy komercyjnoscia a tzw.
zadaniami misji publicznej, wskazat, ze funk-
cja edukacyjna mediow wynika z natury $rod-

! W tym roku zaszczyt goszczenia prelegentéw z catej Polski przypadt Zaktadowi Jezyka Mediow ID, znacza-
co wspartemu w pracach organizacyjnych przez Zaktad Retoryki Mediow.
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kéw spotecznego przekazu. Dlatego realizacja
tej misji wydaje si¢ by¢ powinno$cig etyczng
mediow i dziennikarzy. Dyskusje pojawiaja si¢
natomiast na poziomie rozumienia tej powinno-
Sci 1 stopnia jej etycznego zobowigzania. Wy-
stgpienie bylo probag krytycznego spojrzenia na
te dyskusj¢ i prezentacja niektorych probleméw
w niej obecnych w kontekscie mediow publicz-
nych i spotecznych w Polsce. A takze proba
badawczej diagnozy jakosci realizacji misji
edukacji obywatelskiej przez wybrane media,
z perspektywy powinnosci etycznej.

Kwestie etyczno$ci pewnych dziatan i za-
chowan, cho¢ nie w sposéb bezposredni, byty
takze obecne w kolejnym z wystapien — prof.
dr. hab. Wlodzimierza Gogotka z Instytutu
Dziennikarstwa WDINP UW, zatytulowanym
Niebezpieczny wymiar IT w edukacji medialne;j.
Poruszono w nim niezwykle istotne zagadnie-
nie zagrozen — szczegodlnie dla dzieci i mio-
dziezy — plynacych z niepodlegajacego kontroli
korzystania z internetu i jego zasobow. Profesor
zwrécit m.in. uwagg na zjawiska takie, jak cy-
berbulling i agresywne postawy hejteroOw oraz
na bezbronno$¢ potencjalnych ofiar. W tym kon-
tekscie mowit takze o ksztatceniu czy ukierun-
kowanym doksztalcaniu studentow w zakresie
krytycznego odbioru przekazéw medialnych.

Swoistg przeciwwaga dla powyzszego pro-
blemu stato si¢ w pewnym stopniu wystgpienie
prof. dr. hab. Radostawa Pawelca (ID WDiNP
UW) pt. Jezykowe uwarunkowania percepcji
przekazow medialnych , w ktorym autor pod;jat
probe odpowiedzi na pytanie, jak wiedza odbior-
cOw o jezyku wplywa na ich percepcj¢ przeka-
z6w medialnych. Wskazat, ze zrodtami wiedzy
o0 jezyku mediéw sa szkota i same media. Za-
kres wiedzy przekazywanej w szkole oraz wie-
dzy przekazywanej w mediach nie sg tozsame
— w pierwszym przypadku jest to gtownie wie-
dza o poprawnosci ortograficznej oraz wiedza
o gramatyce. Szkota w znikomym stopniu uczy
poprawnosci w innych dziedzinach niz grama-
tyka, to samo dotyczy wiedzy o historii jezyka,
jezykach pokrewnych, wreszcie — jakze istotnej

wiedzy o pragmatyce jezykowej, prawach rza-
dzacych percepcja, problemach manipulacji itd.
W niewielkim stopniu te ostatnie elementy sa
obecne takze w audycjach radiowych, artyku-
fach i programach telewizyjnych poswigconych
jezykowi, — ktore zazwyczaj dotycza kwestii
zwigzanych z poprawnoscig. W dalszej cze-
$ci referatu prof. Pawelec przedstawit analize
programow radiowych poswicconych wiedzy
o jezyku, zajal si¢ tez tym, na jakie problemy
jezykowe wystepujace w mediach zwracaja
uwage odbiorcy. W koncu swego wystgpienia
przedstawil propozycje zagadnien z zakresu
pragmatyki lingwistycznej, ktorymi warto by-
loby si¢ zaja¢ w edukacji medialnej spoteczen-
stwa i dziennikarzy.

W dyskusji, ktéra wywigzata si¢ po wy-
stuchaniu przez uczestnikow zebranych w sali
im. Stefana Czarnowskiego powyzszych refe-
ratow , rozwijano watki dotyczace roli rodziny
w ksztatceniu nie tylko jezykowym, ale i me-
dialnym w ogole; postulowano konieczno$é
wychowania do uczciwosci — takze w kontek-
$cie odpowiedzialnosci dziennikarskiej; wska-
zywano na rozdzwigk migdzy potrzeba zapew-
niania bezpieczenstwa uzytkownikom mediow
a wskazywaniem mozliwos$ci tworzenia zagro-
zen. Pojawily si¢ rowniez sugestie odnosnie do
samego procesu nauczania o mediach. Akcen-
towano niewystarczajacg obecnos¢ tych zagad-
nien w programach szkolnych, probowano po-
szukiwac recepty na zapobieganie wykluczeniu
cyfrowemu oraz wskazywano na konieczno$é
wypracowania spojnej metody dydaktyczne;j

Po przerwie zainteresowanie zgromadzo-
nych skierowano na zagadnienia zwigzane z za-
sadami i realizacja edukacyjnej funkcji mediow
w wybranych krajach europejskich oraz w USA.
Doskonatym wprowadzeniem do przedstawia-
nych analiz szczegotowych bylo wystapienie
Edukacja medialna w polityce medialnej oraz
Europejskiej Agendzie Cyfrowej Unii Euro-
pejskiej w epoce konwergencji dr hab. Alicji
Jaskierni (ID WDiNP UW), ktéra poswiecita
uwage nowym elementom aktualnych strategii



i program6éw unijnych dotyczacych edukacji
medialnej bedacej w epoce konwergencji i no-
wego ekosystemu mediow waznym elemen-
tem strategii spojnosci spotecznej. Edukacja
medialna obejmuje przy tym zaréwno aspekty
budowania kultury korzystania z mediow oraz
podnoszenia bezpieczenstwa w Srodowisku
mediéow sieciowych, jak i osiggania efektow
tolerancji i otwarto$ci na réznorodno$¢ zawar-
tosci medidw. Strategia budowy wspolnego
rynku audiowizualnego, realizowana juz trzecia
dekade przez Unig, jak rowniez spoleczenstwa
cyfrowego, wymagaly stworzenia narzedzi dla
panstw cztonkowskich. W obszarze edukacji
medialnej powstaly regulacje, wytyczne oraz
programy, ktore sa sukcesywnie wdrazane
przez kraje cztonkowskie, monitorowane przez
KE oraz jej wyspecjalizowane agendy.

W kontekscie przedstawionych zalozen wy-
stuchano referatu Edukacyjna rola szwedzkich
mediow publicznych — przykiad do nasladowa-
nia w edukacji spolecznej, w ktorym dr Maja
Chacinska (Uniwersytet Gdanski) zaprezento-
wata model edukacji poprzez media realizowa-
ny w Szwecji, ze wskazaniem tych rozwigzan,
ktére autorce wydaly si¢ uniwersalne i warte
przeniesienia na grunt polski. Dr Chacinska
szczegolowo zanalizowata struktur¢ oferty
programowe;j telewizji publicznej — tematyke
i forme audycji oraz doktadne dane dotyczace
poswigcanego na nie czasu antenowego.

Analityczny charakter miala takze prezenta-
cja mgr Anny Latos (Uniwersytet Slaski w Ka-
towicach), ktora w swym wystapieniu Sposob
uzytkowania nowych mediow oraz poziom kom-
petencji medialnych i informacyjnych mlodziezy
w Polsce i Niemczech poréwnala trendy oraz
umiejetnosci 1 zachowania 0sob w wieku 14-18
lat jako uzytkownikéw nowych technologii in-
formatycznych. Prezentowane wyniki uzyskano
w efekcie realizacji pierwszego etapu projektu
badawczego prowadzonego przez Wydziat Ra-
dia i Telewizji Uniwersytetu Slaskiego i Fach-
hochschule Erfurt w Niemczech. Omawiane ba-
dania ilosciowe i jako$ciowe oparto na analizie

Dorota Lewandowska-Jaros

literatury oraz na wynikach podobnych badan
przeprowadzonych w Polsce i w Niemczech, np.
Diagnozy Spotecznej, Bilansu Kapitalu Ludzkie-
go w Polsce, EU Kids Online czy Medienpéda-
gogischer Forschungsverbund Siidwest.

Niezwykle ciekawe okazato si¢ roéwniez
przeniesienie rozwazan na temat oddzialywania
edukacyjnego mediéw na spoteczenstwo w sfe-
r¢ analizy obecnoéci i znaczenia konkretnych
elementoéw przestrzeni symbolicznej w rzeczy-
wistoSci medialnej. W centrum zainteresowa-
nia dr. Piotra Draga (Uniwersytet Jagiellonski)
znalazla si¢ symbolika amerykanska, ktora ma
stale miejsce w mediach. W swym referacie
Edukacja spoleczna przez symbole narodowe.
Case study media amerykanskie wskazywal —
na konkretnych przyktadach (symbole obecne
m.in. na §rodkach ptatniczych USA) — jaka pel-
ni ona role i w jaki sposob wptywa na ksztatto-
wanie tozsamosci narodowej wielokulturowego
spoteczenstwa.

Obrady popoludniowe zostaly podzielone na
dwie czgs$ci — w tym samym czasie prezentowa-
no wystapienia w panelu I: ,,Mlode pokolenie
a przekaz medialny” i w panelu II: ,,Obywatele,
panstwo, spotecznosci lokalne”. W obu znalazly
si¢referaty podejmujace zagadnienia funkcjono-
wania mediow w szeroko pojetej sferze eduka-
cyjnej — zardbwno wspotczesnie , jak i w historii
ksztattowania si¢ polskiego spoteczenstwa . Do
grupy pierwszej nalezaly wystapienia: dr Mag-
daleny Trysinskiej (UW) Wzorcotworcza funk-
cja mediow a edukacja medialna spoleczenstw
na przykiadzie filmow animowanych dla dzieci;
dr Doroty Lewandowskiej-Jaros (UW) Ksztal-
towanie wizerunku mediow i ich funkcji spo-
tecznej w swiadomosci dzieci — na podstawie
obrazu pracy i sylwetki dziennikarza w filmach
animowanych dla dzieci z serii ,, Monster High”
i,, My Little Pony”’; mgr. Michata Alagierskiego
(UL) Polityka bliskowschodnia w srodkach ma-
sowego przekazu; mgr Katarzyny Rodek (UW)
Rozglosnie spoteczne w Polsce. Ich miejsce
i rola w systemie medialnym; mgr. Krzysztofa
Drozdowicza (UAM) Sprawozdawczos¢ sqdo-
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wa w postgpowaniu cywilnym. Z kolei w prze-
szto§¢ funkcjonowania mediéw w Polsce prze-
niosly nas wystapienia: ks. dr. hab. Andrzeja
Adamskiego (UKSW) Edukacyjny charakter
czasopism dla dzieci w Polsce w dwudziesto-
leciu  miedzywojennym (1918-1939); prof.
UKSW dr. hab. (UKSW) Grzegorza tecickiego
Edukacyjno-wychowawcze aspekty polskich se-
riali telewizyjnych dla miodziezy z epoki PRL-u;
dr. Jacka Wojstawa (UG) Tygodnik »Polityka«
w 1980 roku: narzedzie edukacji spotecznej czy
politycznej indoktrynacji?; dr Katarzyny Drag
(UPJPLI) Drziennikarstwo jako
ludzkich sit”. J.1. Kraszewski o spolecznej mi-
sji prasy; dr. Andrzeja Kansego (TNP) Media
spotecznego ruchu naukowego w stuzbie upo-
wszechniania nauki — na przyktadzie Towarzy-
stwa Naukowego Plockiego.

Rozmowy uczestnikow (réwniez kuluaro-
we), jakie wywiagzaly si¢ w efekcie przedsta-
wionych w referatach wynikéw badan i ptyna-
cych z nich wnioskow, toczyly si¢ glownie wo-
kot kwestii stopnia i formy uczestnictwa dzieci
i mtodziezy oraz ich opiekunow w swiecie zdo-
minowanym przez media.

Pierwszy dzien wymiany mys$li i doswiad-
czen badawczych zakonczyta uroczysta kolacja,
podczas ktorej kontynuowano gorace dyskusje
rozpoczete w trakcie obrad, jak rowniez dzielo-
no si¢ spostrzezeniami na temat szans i zagro-
zen edukacji poprzez media.

W kolejnym dniu (18 czerwca) naukowe do-
ciekania prelegentow koncentrowaty si¢ wokot
dwoch zagadnien — ,, Telewizji i prasy w eduka-
cji” oraz ,Internetu i spotecznosci w edukacji”.
Panel I obejmowat referaty: dr. hab. Jacka Wa-
silewskiego (UW) Czego i jak uczymy sie z te-
lewizji?; dr Karoliny Brylskiej (UW) Programy
publicystyczne podczas kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego; dr. Mirostawa Ma-
toska (WSBiA w Lukowie) Edukacyjna funk-
cja mediow firmowych; dr. Barttomieja Seclera
(UAM) Rola czasopism historycznych w eduka-
¢ji spotecznej. W panelu Il wystuchalismy— re-
feratow: dr Anny Janowskiej (SGH) Szalenstwo

,,zespolenie

MOOC —jakie implikacje dla sektora edukacji?;
dr. Krzysztofa Kowalika (UW) Dzieci internetu
na ,,cyfrowym gigancie”. Wstepne badania ko-
rzystania z serwisow spolecznosciowych i mo-
bilnosci przez uczniow szkoly podstawowey,
mgr Anny Kani (SGH) Kompetencje medialne
uzytkownikow Internetu w produkcji spotecznej
w sieci na przykfadzie USG (ang. User Gene-
rated Content); dr. Andrzeja Postawy (Politech-
nika Wroctawska) Rola mediow spolecznoscio-
wych w edukacji uniwersyteckiej, mgr Marty
Brzezinskiej-Waleszczyk (UKSW) Rola social
media w edukacji i promocji wiedzy; dr. Krzysz-
tofa Kaszewskiego (UW) Wiedza o mediach
jako skiadnik kompetencji medialnej mtodego
pokolenia Polakow — rekonesans. Ukierunko-
wanie na medium zaowocowato wystgpieniami
o charakterze analitycznym i pragmatycznym,
obrazujacymi w szczegotowy sposob zaleznosci
miedzy specyfika srodkow przekazu i technolo-
gia a kierunkami i sita oddziatywania mediow
na spoteczenstwo. Wartosciowym elementem
tej czgSci prezentacji bylo takze wskazywanie
przez ich autoréw na mozliwosci wykorzystania
réznych typéw mediéw w zakresie upowszech-
niania i promowania wiedzy, w tym rowniez —
na poziomie uniwersyteckim.

Niezwykle cenne, oprocz poszerzenia per-
spektyw i otwarcia drogi ku rozstrzygnigciom
kolejnych probleméw badawczych, byto wy-
tworzenie si¢ podczas konferencji atmosfery
pogtebionej wspodlpracy i zrozumienia dla pre-
zentowanych uje¢ i koncepcji, a prowadzone
dyskusje — niekiedy wrgcz w tonie sporu — wy-
nikaty z zyczliwego i pelnego dociekliwosci
zainteresowania zebranych tematyka poru-
szang w wystapieniach. Uczestnicy spotkania
wyrazili jednoglosnie potrzebe wydania publi-
kacji obejmujacej wszystkie referaty z konfe-
rencji 1 gromadzacej t¢ niezwykle r6znorodna
i popartg wieloma unikatowymi badaniami
wiedze na temat wzajemnych wieloptaszczy-
znowych 1 wieloaspektowych oddziatywan
medidow 1 spoleczenstwa w zakresie szeroko
pojetej edukacji.
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Tomasz Gackowski

SB wokot dziennikarzy. Stefan Kisielewski 1 Jerzy Suszko

— przyjazn w czasach PRL

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, 281 s., ISBN 978-83-7545-456-7

ublikacja Tomasza Gackowskiego jest dla

medioznawcy studium nieklasycznym: do-
tyczy bowiem mediéw opisywanych posred-
nio, przez pryzmat trudnej historii i ludzi w nig
uwiktanych. Ksiazka SB wokdl dziennikarzy
jest poswigcona kontaktom Jerzego Suszki,
dziennikarza ,,Kuriera Polskiego”, ze Shizba
Bezpieczenstwa PRL w latach 60. XX wieku.
Kontaktow zwigzanych z inwigilowaniem Ste-
fana Kisielewskiego, kompozytora, znakomite-
go publicysty i prozaika.

Ksigzka dopehia triade pozycji, ktore opo-
wiadaja z réznych perspektyw, i w réznym za-
kresie, t¢ sama histori¢ — inwigilacj¢ Stefana
Kisielewskiego przez stuzby specjalne PRL.
Gackowski skonfrontowat zapiski z Dziennikow
Stefana Kisielewskiego! oraz notatki Jerzego
Suszki Donosy na Kisiela® z zachowanymi doku-
mentami Stuzby Bezpieczenstwa i wspomnienia-
mi Jerzego Kisielewskiego, syna Kisiela, ktore
zebrat podczas wywiadow. Trzynastomiesi¢czne
badania, analiza blisko 60 teczek stuzb bezpie-
czenstwa PRL (trzeba zaznaczy¢, ze Gackowski
jako pierwszy zainteresowat si¢ teczkg Suszki),
godziny rozmow z Jerzym Kisielewskim i dro-
biazgowa lektura obu wspomnieniowych ksiazek
zaowocowaty publikacja, ktora rozstrzyga istotny
dylemat historyczny i jednoczesnie — przez jeden
rzetelnie rozpisany kazus — wiele méwi o rzeczy-
wisto$ci PRL, w jakiej byli zmuszeni funkcjono-
wac artysci, dziennikarze, tworcy kultury.

Konstrukcja ksigzki jest — z punktu widze-
nia czytelnika — do$¢ interesujaca. Cytaty ze

' S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 2001.

zrddet historycznych sa przeplatane cytatami
z dwoch dziennikoéw (Kisielewskiego i Susz-
ki), natomiast cato$¢ konczy interpretacja spra-
wy prowadzona tonem nieco polemicznym,
a z pewnosciag — publicystycznym. W dokumen-
tacyjnej czesci ksiazki jej pierwsza cze§¢ — zro-
dlowa — jest po§wiecona poczatkom kontaktow
Jerzego Suszki z SB, podejmowanych w latach
1960-1962. Tutaj autor opisuje zawartos¢ tecz-
ki Suszki, a wigc dokumenty wstepne, notatki
informacyjne, pierwsze spotkania i pierwsze
dokumenty obrazujace te kontakty. Te czgsé
konczy obszerne podsumowanie, ktére wpro-
wadza nowe informacje i punkty odniesienia:
Gackowski podsumowuje ten rozdziat, opisujac
osoby z zeznan Suszki (a wlasciwie dokumenty
ich dotyczace, ztozone w archiwach IPN) oraz
postaé oficera, ktory prowadzil Suszke w tym
okresie. W podsumowaniu znajdziemy bardzo
cickawy kazus Alicji Hohn (kochanki, a potem
zony wiloskiego dyplomaty Paolo Tarony), kto-
ra, zach¢cana przez bezpieke do wspotpracy,
ostatecznie wyszla zwycigsko z konfrontacji
z SB. Co prawda, zgodzila si¢ na nig po 2 la-
tach, jednak nie realizowala jej w sposob dla
SB zadowalajacy. Gackowski zestawia postawy
Hohn i Suszki, pokazujac, ze istniat wigcej niz
jeden mozliwy model relacji z SB. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na podrozdzial podsu-
mowania poswigcony oficerowi prowadzacemu
Suszke, kpt. Tadeuszowi Gajewskiemu. Autor
ksigzki, kreslac psychologiczny portret ofice-
ra, chcial zwréci¢ uwage na jego osobowosé

2 J. Suszko, Donosy na Kisiela. Zeznania kandydata na donosiciela, Warszawa 2006.



i obrany taki model wspolpracy, ktory dawat-
by mu najbardziej pozadane efekty. W tym
celu analizuje zawarto$¢ akt osobowych ofice-
ra i cytuje komentarze jego przetozonych do-
tyczace jakosci pracy Gajewskiego, ale takze
jego problemow w zyciu osobistym. Gackow-
ski komentuje te opinie nastgpujaco: ,,W opar-
ciu o informacje zawarte w teczce personalnej
Tadeusza Gajewskiego widzimy, ze Suszko byt
»opracowywany” oraz pozyskiwany przez ofi-
cera borykajacego si¢ z ogromnymi problema-
mi rodzinnymi, znajdujacego si¢ w bardzo zlej
kondycji psychicznej, prawdopodobnie chore-
go na depresje. Pomimo tego wspomnianemu
funkcjonariuszowi udalo si¢ zwigza¢ dzienni-
karza z aparatem bezpieczenstwa. A moze ra-
czej trzeba napisa¢, ze to Jerzy Suszko dat si¢
wciagngé w spotkania, rozmowy 1 ostatecznie
we wspolprace z niedysponowanym oficerem
SB?” (s. 130). Tym komentarzem badacz chce
zwréci¢ uwage — z jednej strony — na istotne
per se uwarunkowania jako$ci pracy oficera
SB, z drugiej natomiast sugeruje, ze te okolicz-
nosci moga wptywac na ocen¢ zachowania Je-
rzego Suszki w kontaktach z SB. Innymi stowy
wskazuje, ze stabo$¢ funkcjonariusza mogta
by¢ sita werbowanego, ktora mogtaby pozwoli¢
oprze¢ si¢ naciskom aparatu bezpieczenstwa.
Zabieg analityczny, polegajacy na szczegodto-
wym opisie postaci oficera prowadzacego, jest
zreszta powtorzony w drugiej czesci ksiagzki,
kiedy Gackowski przedstawia czytelnikom kpt.
(a nastepnie ptk.) Romana Knapka, prowadza-
cego Suszke w II pol. lat 60. Okazuje si¢, ze
ten oficer jest dla odmiany wzorowym funkcjo-
nariuszem osiagajacym bardzo dobre rezultaty
w pracy operacyjnej i wielokrotnie nagradza-
nym przez przetozonych. Gackowski zwraca
uwagg, ze ranga i profesjonalizm oficera w tym
przypadku $§wiadczg o znaczeniu, jakie opera-
cjom prowadzonym przez tego funkcjonariusza
przypisywato kierownictwo SB: ,,Patrzac na zy-
ciorys Knapka i przebieg jego stuzby w SB, do-
strzegamy ze do SOR kryp. »Cezar«, poswigco-
nej Stefanowi Kisielewskiemu, oddelegowano
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najlepszych ludzi z ptk. Knapkiem na czele. Ta
sprawa — inwigilacji Kisielewskiego — musiata
by¢ dla SB priorytetowa” (s. 253).

W drugiej, dokumentacyjnej, czg¢sci ksigz-
ki Gackowski opisuje kolejny etap kontaktow
Jerzego Suszki z SB, realizowanych w ramach
akcji ,,Cezar”, ktora byla poswigcona rozpra-
cowaniu Stefana Kisielewskiego, jako prowa-
dzacego dziatalno$¢ opozycyjna, i tym samym
—antypanstwowa. Te kontakty s3 utrzymywane,
jak wynika z dokumentéw i wspomnien same-
go Suszki, od konca 1966 r. do potowy 1969 r.
(a by¢ moze nawet do roku 1972, ale co do tego
nie ma pewnosci). Tutaj autor bardzo doktadnie
analizuje notatki ze spotkan Suszki z kpt. Knap-
kiem, zawarte w teczce Suszki (notabene moc-
no niekompletnej). Rozpatruje takze akta akcji
,Cezar”, niezwykle wazne w tym kontekscie,
irowniez dokumentujace kontakty Suszki z SB.
Ta czeg$¢ jest uzupelniona wyimkami ze wspo-
mnieniowej ksigzki Jerzego Suszki Donosy na
Kisiela, gdzie Gackowski oddaje glos bohatero-
wi swoich analiz i zestawia notatki bezpieki ze
wspomnieniami autora Donoséw. W tej czesci,
nie po raz pierwszy zreszta, autor pokazuje re-
latywizacj¢ w ocenie wydarzen i zachowan opi-
sywanych przez Suszke, ktory konsekwentnie
twierdzil, Ze rozmawiajac z oficerami SB nie
donosit, a jedynie prowadzil z nimi wyrafino-
wang gre intelektualng i stowna. Grg, o ktorej
zresztg podobno informowal samego Kisiela.

Ksiazke Gackowskiego koncza dwa roz-
dziatly, mozna powiedzie¢, publicystyczne.
W pierwszym przytacza opinie Suszki na te-
mat konfidenctwa w PRL, ktory sigga po cyta-
ty z Czestawa Mitosza i ks. Jozefa Tischnera,
by legitymizowa¢ fakt wspdlpracy z tajnymi
stuzbami. Zdaniem Gackowskiego, ,,Suszko
chce powiedzie¢ (...) cytatami z Miltosza, ze
zjawisko donosicielstwa w historii Polski,
a w szczegolnosci w okresie PRL byto norma,
ktora nie powinna az tak bulwersowaé, gdyz
po prostu »takie byly czasy«” (s. 261). Nato-
miast w podsumowaniu autor zbiera wnioski
wynikajace z wszystkich przeprowadzonych
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przez niego analiz i wydaje jednoznaczny sad
dotyczacy rozwazanego dylematu. ,Niestety
nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze narracja ksigzki
Suszki nie wytrzymata poréwnania ze zrodtami
SB, ktore podwazyly ja w wielu kluczowych
dla jej tematu miejscach” (s. 264). Gackow-
ski docenia podjety przez Suszke trud spisania
swoich wspomnien i ostatecznego przyznania
si¢ Kisielowi do wspotpracy z SB, natomiast
jego ocena historyczna i etyczna pozostajg tutaj
jednoznaczne.

W jakiej zatem dziedzinie nalezy umiej-
scowié te pozycje, i komu ja poleci¢? Przede
wszystkim trzeba powiedzie¢, ze jest to praca
na wskro$ historyczna. Tak zreszta okreslit ja
sam autor (w licie do Edwarda Rybaka, dys-
ponenta praw autorskich do ksigzki zmarle-
go Jerzego Suszki, s. 20). Na ten trop kieruja
tez cele, jakie autor postawit przed sobg: ,,po-
rownac relacje dwoch niezaleznych od siebie
zrodel. (...) spojrze¢ na stosunki Suszki z SB
z dwoch perspektyw — przez pryzmat wydanych
drukiem notatek przyjaciela Kisiela i materia-
16w wytworzonych przez bezpieke” (s. 15) oraz
»zbadac sposob patrzenia przez SB na konkret-
ne dziatania operacyjne/spotkania/informacje,
ktére podaje osoba przepytywana (...) dzieki
temu ujrze¢ mechanizmy pisania o spotkaniach
z SB oraz sposoby ich relacjonowania przez sa-
mego przestuchiwanego” (s. 19). Publikacja ma
wiec niewatpliwg warto$¢ historyczna, i to nie
tylko dla znawcoéw tematu, ale takze — a moze
nawet przede wszystkim — dla amatoréw histo-
rii medioéw, ktorzy dopiero zaczynaja kweren-
de literatury poswiecong tajnym stuzbom PRL
i metodom ich dziatania w $rodowisku arty-
stycznym i medialnym. Zainteresowany czy-
telnik znajdzie tu np. opisany do$¢ doktadnie
model prowadzenia kontaktow SB z potencjal-
nymi wspotpracownikami — nie tylko procedurg
i konkrety, ale tez atmosfere spotkan i rozmow,
elementy pozawerbalne, ktore t¢ atmosfere
konstytuowaty. Gackowski wymienia tez, i cze-
sciowo opisuje, metody pozyskiwania od nich
zeznan, co takze moze przynies¢ czytelnikowi

nowa wiedz¢ zaprezentowang na marginesie
podstawowych rozwazan, ale rowniez interesu-
jaca 1 warto$ciowa.

Jest to rowniez ksigzka medioznawcza,
przede wszystkim ze wzgledu na przedmiot
badan: odniesienie do Stefana Kisielewskiego,
postaci jednej z najistotniejszych dla polskiego
dziennikarstwa XX wieku i polskiej humani-
styki w ogole. Trzeba tutaj wspomnie¢, ze po
ukazaniu si¢ ksigzki w dyskusjach srodowiska
politologicznego i medioznawczego pojawiaty
si¢ glosy, ze praca wyznacza nowy kierunek
w medioznawstwie. Wydaje si¢ jednak, ze ta
opinia nie moze by¢ w pelni uzasadniona. Pu-
blikacja z pewno$cia sytuuje si¢ w obszarze
historii mediow, winna by¢ obowigzkowa po-
zycja dla badaczy i wielbicieli publicystyki Ki-
siela, tekstow historycznych opisujacych realia
kulturowe i spoleczne PRL, i w ogole kultury
polskiej okresu PRL, trudno natomiast zatozy¢,
ze takie ujecie tworzy nowy kierunek w bada-
niu mediow. Jest on bowiem, jak si¢ wydaje,
co do istoty klasyczny, cho¢ dos¢ rzadko przez
medioznawcow podejmowany...

Ksiazke Gackowskiego mozna zatem reko-
mendowac¢ nie tylko amatorom biografii Kisie-
la czy historii dziennikarstwa polskiego w XX
wieku. Warto, zeby zajrzat do niej kazdy badacz
humanista, poniewaz publikacja prezentuje la-
pidarne i pouczajace studium warsztatu histo-
ryka. O jego sile stanowig w rownym stopniu
precyzja opisu, odpowiedzialno$¢ za kazde
stowo, wnioskowanie na podstawie po trzykro¢
zweryfikowanych przestanek i wreszcie — logi-
ka prowadzonego wywodu. Kryteria z pozoru
oczywiste, ale, niestety, nie zawsze respekto-
wane.

Na koniec jeszcze jedno spostrzezenie.
W toku narracji ksigzki i w jej podsumowa-
niu autor podejmuje probe oceny postgpowa-
nia w PRL i rozliczenia z PRL, jakich dokonat
dziennikarz Suszka. Przyznaje, to cel odwazny,
zwlaszcza w kontek$cie mtodego wieku autora
(nie mozna i tu poming¢ tego, niestety, statego
argumentu w dyskusji o ocenie okresu PRL).



Na szczeg$cie, Gackowskiego na tym niebezpiecz-
nym obszarze bronig nie tylko wyksztalcenie hi-
storyczne, ktore daje legitymizacje do tego typu
opisu, ale takze pefen rygor metodologiczny oraz
ograniczone do minimum i zawsze osadzone
w faktografii stwierdzenia ocenne. To zreszta
mita odmiana po awanturnictwie politycznym,

Patrycja Szostok
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grze teczkami, listami i lustracja, ktore tak czgsto
towarzysza dyskusjom o czasach PRL. Studium
Gackowskiego pokazuje, jak spokojnie, rzeczowo,
sprawiedliwie mozna opisywac i analizowa¢ bar-
dzo trudna historig¢ Polski II potowy XX wieku.

Karolina Brylska

Prasa samorzgdowa czy prasa wiadz samorzgdowych?
Komu stuzq periodyki finansowane z lokalnych budzetow?

Wydawnictwo Gnome, Katowice 2013, 154 s., ISBN 978-83-63268-27-5

MoZe si¢ myle, ale sadzg, ze naukowe za-
interesowanie prasg lokalng w naszym

kraju — po prawie ¢wierc¢wieczu jej istnienia
— zaczyna wyraznie stabna¢, czego dowodem
moze by¢ m.in. zmniejszajaca si¢ liczba ksigzek
i artykuldw na ten temat, badan empirycznych
itd. Do tej pory nie udalo si¢ tez opracowac cen-
tralnego katalogu pism lokalnych, ani nawet nie
wiadomo, ile ich ukazuje si¢ w skali calego kra-
ju. Na szczescie, od czasu do czasu pojawiajg
si¢ warto§ciowe publikacje z tego zakresu, a do
takich z pewno$ciag mozna zaliczy¢ ksigzke dr
Patrycji Szostok.

Autorka jest pracownikiem Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, adiunktem w Zakta-
dzie Dziennikarstwa Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa. Z noty biograficznej
umieszczonej na okladce omawianej ksiazki —
bedacej wydawniczg wersja jej rozprawy dok-
torskiej obronionej z wyrdznieniem w 2009 r.
— wynika, ze jedng z wazniejszych dziedzin jej
zainteresowan naukowo-badawczych jest pro-
ces komunikowania lokalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego wymiaru samorzadowe-
go. Warto to podkresli¢, poniewaz wsrod ba-
daczy mediow lokalnych niewielu jest takich,

ktorzy zajmujg si¢ wlasnie prasa samorzadowa.

Pierwsza cze$¢ tytulu omawianej ksigzki
moze budzi¢ zdziwienie, chocby dlatego, ze
zawarty w niej dylemat jest pozorny, a pytanie
— retoryczne. Wprawdzie rozumiem intencje
autorki, ale pojgcie ,,prasa samorzadowa” jest
przeciez jednoznaczne, poniewaz sg to pisma,
ktorych wydawca i wlascicielem sa rozne jed-
nostki samorzadu terytorialnego, pojmowanego
jako forma wladzy publicznej, traktowane;j jako
uzupelnienie administracji
rzadowej. W tym znaczeniu jest to wigc prasa
wladz samorzadowych, z zatozenia adresowana
do lokalnych spotecznosci i spetniajaca rozma-
ite funkcje spoteczne. Wydaje si¢ zreszta, ze
autorka podziela taka opinig, stwierdzajac juz
we wstepie, ze ,,prasa samorzadowa jest dos¢
szczegb6lnym rodzajem prasy lokalnej. Pozwala
ona bowiem na realizacj¢ prawa obywateli do
zdobywania informacji na temat dziatalnosci
wladz lokalnych, jednak daje tez wtadzom tym
mozliwo$¢ wplywania na lokalng opini¢ pu-
bliczna, co powoduje, Zze czesto wykorzystuje
si¢ jej tamy do prowadzenia walki politycznej”.
Tyle tylko, ze — nie miejmy ztudzen — to samo
dotyczy prasy, a szerzej — mediow w ogole,

scentralizowane;j
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zaréwno publicznych, jak i komercyjnych. Na-
tomiast ich polityczne zaangazowanie i — beda-
ca jego efektem — stronniczos$¢ s3 z pewnoscia
mniej widoczne, a takze trudniejsze do udo-
wodnienia.

Szczegoblnie cenne sg te fragmenty omawia-
nej publikacji, w ktorych znajduja si¢ szcze-
gotowe dane iloSciowe dotyczace stanu prasy
samorzadowej w woj. $laskim. Warto to pod-
kresli¢ chocby dlatego, ze w wielu innych pu-
blikacjach mowi si¢ przewaznie o prasie lokal-
nej (w tym samorzadowej) w ogole, a autorzy
— operujac w najlepszym razie pojedynczymi
przyktadami pism — czuja si¢ zwolnieni cho¢by
z proby ustalenia liczby tytutdow wydawanych
w danym regionie (wojewddztwie, powiecie
itp.). Tymczasem autorka omawianej ksigzki —
pewnie z niemalym trudem — zdotata ustali¢, ze
w wojewodztwie $laskim, liczacym 36 powia-
tow (19 — grodzkich, 17 — ziemskich), ukazuje
si¢ 131 periodykow samorzadowych (wg stanu
na czerwiec 2013 r.). Najwigcej z nich (74, czy-
li 57 proc.) stanowia tytuly bedace organami
urzgdow miast/gmin, prawie dwukrotnie mniej
jest pism wydawanych przez osrodki kultury i/
lub biura promocji miast, czyli jednostki zwia-
zane z organami lokalnej wtadzy samorzadowe;j
— 38 (29 proc.). W tym kontekscie jako mato
aktywne medialnie mozna oceni¢ starostwa
powiatowe, ktore wydaja zaledwie 4 pisma
(3 proc.) oraz wydawcow majacych wprawdzie
osobny status formalno-prawny, ale zaleznych
od wladz samorzagdowych, np. stowarzyszenia
badz spotki, w ktorych maja udzialy gminy — 6
(5 proc.), rady miast/gmin — 4 (3 proc.), zarzad
gminy — 1 pismo, wojt — 2 pisma.

Oczywiscie, nie sposodb oceni¢ czy powyz-
sze dane mozna traktowac jako reprezentatyw-
ne takze dla innych regiondw, poniewaz Slask
(Scislej: woj. Slaskie w obecnych granicach
administracyjnych) to region silnie zurbani-
zowany i uprzemystowiony, majgcy rowniez
— co w tym przypadku ma ogromne znacze-
nie — bogate tradycje wydawnicze (wiadomo,
7e takze w okresie PRL na Slasku ukazywato

si¢ — w poréwnaniu z innymi regionami — wie-
le pism lokalnych). Nalezy jednak podkresli¢
wysitek i trud autorki, dzigki czemu sporo wia-
domo o aktywnos$ci medialnej $laskich wiadz
samorzadowych.

Ciekawych wynikéw dostarcza tez analiza
badanych pism pod wzgledem czgstotliwosci
ukazywania si¢. Okazuje sie, ze zaledwie 18
ukazuje si¢ czeSciej niz raz w miesiacu — 8 tygo-
dnikéw (6 proc.) i 10 dwutygodnikéw (7 proc.),
natomiast najwigcej jest miesiecznikow — 68
(52 proc.) i pism ukazujacych si¢ rzadziej, czyli
dwumiesiecznikow — 25 (19 proc.) i kwartalni-
kéw — 10 (8 proc.) oraz tzw. nieregularnikow
— 10 (8 proc.). W zwigzku z tym mozna uznacé,
z duzym prawdopodobienstwem trafnosci tej
oceny, ze zdecydowana wickszo$¢ periodykow
samorzadowych nie jest w stanie efektywnie
realizowa¢ funkcji informacyjnej, jesli pod tym
pojeciem rozumie¢ dostarczanie czytelnikom
aktualnych, biezacych informacji. Inaczej mo-
wiac, publikowane na ich tamach informacje
(W najszerszym znaczeniu) maja — w momencie
dotarcia pisma do odbiorcow — juz tylko war-
tos¢ historyczna (kronikarska). Nie chce przez
to bynajmniej traktowa¢ ich jako przekazy
zbedne czy nieinteresujace czytelnikow.

Trzeba przyznaé, ze autorka publikacji
wzigla na siebie ambitne i trudne zadanie na-
ukowo-badawcze, zapowiadajac najpierw we
wstepie, ze ,.celem niniejszego opracowania
jest zaprezentowanie prasy samorzadowej jako
istotnego elementu systemu prasowego komu-
nikowania lokalnego”. Jednoczesnie dodata, ze
chodzi zwlaszcza o ,,probg odpowiedzi na py-
tanie, na ile prasa samorzgdowa jest istotnym
elementem lokalnych systemoéw komunikacyj-
nych, na ile za$ spelia jedynie funkcj¢ tuby
propagandowej wiladz lokalnych”. Precyzujac
wyznaczony cel swoich badan, stwierdza, ze
chodzi jej o ,,okreslenie, na ile omawiana ka-
tegoria prasy jest upolityczniona w swej tresci,
a na ile spetia potrzeby komunikacyjne spo-
lecznosci lokalnych”. Ale podkresla jednocze-
$nie, ze poprzez upolitycznienie — pojmowane



wieloaspektowo — rozumie zar6wno ,,pos§wig-
canie tematyce dziatalno$ci wladz szczegdlnej
uwagi” 1 ,,przedstawianie pozostatej tematyki
przez pryzmat dziatalnos$ci tych wtadz”, a tak-
ze ,przychylne nastawienie o0sob piszacych
w prasie do lokalnych wladz, przejawiajace si¢
w aprobatywnym, badz przynajmniej neutral-
nym wydzwigku publikacji im poswigconych”.
Nieco zaskakujace wydaje si¢ jednak, ze przeja-
wem (forma) upolitycznienia pism samorzado-
wych — w opinii autorki — jest takze ,,przekona-
nie odbiorcow tychze pism o tym, ze sprzyjaja
one w szczegdlny sposdb osobom sprawujacym
wladze”. Takie zalozenie badawcze jest co naj-
mniej ryzykowne, poniewaz opinie czytelni-
koéw czesto bywaja formutowane pod wptywem
emocji, na podstawie oceny pojedynczych tek-
stow czy zdjec itp.

Na strukture omawianej ksiazki sktada sig¢
pig¢ rozdzialdow merytorycznych, uzupehio-
nych wprowadzeniem, aneksem, bibliografig
oraz spisami wykresow i tabel. Szczerze mo-
wigc, dziwi¢ moze brak osobnego zakonczenia
(podsumowania) zawierajacego cho¢by najwaz-
niejsze wnioski wynikajace z pracy i badan oraz
zaskakujaca kolejnos¢ koncowych czesci ksigz-
ki, zwlaszcza aneksu poprzedzajacego biblio-
grafi¢. W dwoch pierwszych rozdziatach, stano-
wigcych prawie potowe merytorycznej czgsci
tej publikacji (nie liczac obszernego aneksu),
znalazly si¢ rozwazania dotyczace prasy lokal-
nej. W rozdz. I, pt. ,,Czym jest prasa lokalna” —
uwagi na temat historycznego i wspotczesnego
rozumienia poje¢cia ,,prasa lokalna”, jej powo-
jenne dzieje w Polsce i propozycja ich periody-
zacji, czynniki sprawcze jej rozwoju; w rozdz.
IL, pt. ,,Funkcje i ograniczenia prasy lokalnej”
— teoretyczne rozwazania (koncepcje) na temat
funkcji prasy lokalnej, warunkéw ich realizacji
i rozmaitych uzaleznien od wtadzy i reklamo-
dawcow. W skromnym objetosciowo rozdz. 111
(pt. ,,Prasa samorzadowa”) zostaty przedstawio-
ne wlasciwie te same czynniki (kryteria), wedle
ktérych wezesniej opisano prase lokalna. Jedy-
ng nowoscia sa rozwazania na temat prawnych
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podstaw polityki informacyjnej gminy oraz
ograniczenia w tym wzgledzie, a takze — wspo-
mniana wczesniej — charakterystyka i klasyfika-
cja $laskiej prasy samorzadowe;j.

Warto dodaé, ze w rozdz. III autorka stara
si¢ udowodnic, Ze prasa samorzadowa to catko-
wicie odrebny typ prasy, inny (tzn. majacy wila-
sng specyfike) niz prasa lokalna. Jest to zreszta
gldwna teza omawianej ksigzki, widoczna row-
niez w jej tytule. Trudno si¢ z takim twierdze-
niem zgodzi¢, bo przeciez — i o tym jest mowa
w tym rozdziale — najwazniejsze wyznaczniki
tych czasopism, a wigc zardwno zasigg teryto-
rialny jak i krag potencjalnych odbiorcoéw sa
w obu przypadkach identyczne. Rozny jest je-
dynie wtasciciel (wydawca) i wynikajace z tego
tytulu ograniczenia, w tym najczg¢éciej — na
co autorka zwraca szczegdlng uwage — ,,brak
krytyki skierowanej na wtadze”, wynikajacy
Zazwyczaj ,,z usytuowania zespotéw redakcyj-
nych w strukturach lokalnej wtadzy, co prowa-
dzi do tego, ze dziennikarze wola si¢ nie nara-
zac, bojac si¢ o utratg pracy”.

Natomiast co najmniej dyskusyjny jest za-
rzut, ze ,,niektore pisma na swoich tamach zbyt
duza uwage przywiazuja do tematyki historycz-
nej, poswigcajac jej znaczng cze$¢ powierzch-
ni. Nie jest to zjawisko pozytywne, poniewaz
prasa lokalna, w tym samorzadowa, nie jest
wlasciwym miejscem dla dyskusji paranauko-
wej”. Znam wiele periodykow lokalnych, ktore
na swoich tamach podejmuja rozmaite tematy
z przesztosci danego powiatu, gminy, miasta
czy parafii i — moim zdaniem — dobrze, ze tak
czynig, poniewaz w ten sposob ich czytelnicy,
a jednoczesnie wspotczesni mieszkancy danego
miasta czy gminy — zwlaszcza dzieci i mtodziez
— dowiaduja si¢ o historii swojej ,,matej ojczy-
zny”. Dobrym przykladem moze by¢ chocby
kwartalnik ,,Informator Kowalski” — pismo
samorzadu niewielkiego, kujawskiego miasta
Kowal (miejsce urodzenia krola Kazimierza
Wielkiego), w ktorym prawie w kazdym nume-
rze sa publikowane materiaty historyczne przy-
gotowywane przez mitosnikéw historii miasta
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i regionu oraz burmistrza i nauczyciela miej-
scowej szkoty. Czytajac te teksty, nie mam naj-
mniejszych watpliwosci, ze celem autoré6w nie
jest inspirowanie ,,dyskusji paranaukowej”, ale
popularyzacja ciekawej historii miasta i gminy,
a takze budzenie szacunku wobec przesztosci
i tradycji. Wiem, ze podobna sytuacja wystepu-
je w wielu innych pismach lokalnych.

W dwobch ostatnich rozdziatach zosta-
ly przedstawione wyniki badan zawartosci 5
$laskich periodykow samorzadowych (rozdz.
IV — ,Zawarto$¢ wybranych periodykow sa-
morzadowych wojewddztwa $laskiego™) oraz
ich czytelnictwo i opinie odbiorcéw (rozdz. V
— ,,Spoteczny odbidr prasy samorzadowej wo-
jewodztwa $laskiego”). Mowiac najogdlniej,
potwierdzaja one lokalny charakter kazdego
z badanych tytutow, widoczny zwlaszcza w do-
borze tematéw materiatow dziennikarskich (od
59 proc. do 80 proc. ich ogolnej liczby), nie-
wielkim udziale publikacji o tematyce pozalo-
kalnej (od 0,61 proc. do 10 proc.) i takze nie-
duzej — ale najbardziej zréznicowanej ilosciowo
— obecnosci materiatow niedziennikarskich (od
18,5 proc. do 36 proc.).

Do wielu ciekawych wnioskoéw sklaniajg
rowniez wyniki badania opinii czytelnikow. Dla
przyktadu: przedstawiajac powody, dla ktorych
ludzie siggaja po pisma samorzadowe, Szostok
podaje m.in., ze najczgsciej jest to potrzeba
posiadania informacji lokalnej (48,6 proc. ba-
danych), podczas gdy inne powody wskazu-
ja tylko nieliczni, np. ciekawos¢ — 5,6 proc.,
poszukiwanie rozrywki — 3,8 proc. Natomiast

sposrod tematow preferowanych przez czytel-
nikow prasy samorzadowej wymienia kolejno:
dziatalno$¢ wiadz lokalnych (41,2 proc.), kul-
tur¢ lokalna (36,8 proc.), lokalne wydarzenia
sportowe (31,8 proc.), lokalne sprawy spotecz-
ne (29 proc.) 1 histori¢ lokalng (27,8 proc.); dla
poréwnania: najmniejsze zainteresowanie budzi
lokalna tematyka religijna (13 proc.) i tematyka
pozalokalna (7,8 proc.).

Powyzsze dane, a takze wiele innych, zawar-
tych w licznych tabelach i na wykresach, uza-
sadniajg koncowe wnioski sformutowane przez
autorke. Chocby ten, ze ,,pisma samorzadowe sa
postrzegane jako bardziej upolitycznione niz ma
to miejsce w rzeczywistos$ci. Nie zmienia to fak-
tu, ze prasa samorzadowa jest postrzegana jako
potrzebna spotecznosciom lokalnym jako istotny
element systemu komunikacji lokalnej i wazne
zrédto informacji lokalnej i informacji o dziatal-
nosci wladz lokalnych. Mimo przekonania o jej
upolitycznieniu, ponad 90 proc. respondentéw
jest sktonna ufa¢ informacjom zamieszczanym
na jej tamach, co potwierdza tezg o potrzebie
wydawania takiego rodzaju prasy”.

Nie ulega watpliwosci, ze ksigzka Szostok
dostarcza wielu ciekawych informacji i opinii
na temat funkcjonowania prasy samorzadowe;j
w woj. §laskim, zebranych w sposéb naukowy
i metodologicznie poprawny. Moze tez stano-
wi¢ godny nasladowania wzor postgpowania
naukowego w odniesieniu do prasy samorzado-
wej w innych regionach.

Wiestaw Sonczyk



Donald Matheson, Stuart Allan
Dziennikarstwo wojenne online
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mawiana pozycja jest kolejna, ktéra ukaza-
la si¢ w ramach serii wydawniczej na temat
wplywu mediow cyfrowych na spoteczenstwo.
Autorzy, dwoch cenionych medioznawcow, za-
stanawiajg si¢, jak rozwoj najnowszych technolo-
gii, takich jak internet, telefony komorkowe itp.,
wplynat na ksztattowanie sposobu relacjonowania
konfliktéw zbrojnych. Matheson i Allan podkre-
$laja, ze w dobie smartfonéw i1 maili kazda blo-
kada informacyjna jest nieskuteczna. Czy wigc
potrzebujemy jeszcze profesjonalnie przeszkolo-
nych korespondentow wojennych, ktorzy — cho¢
wyposazeni w wiedze 1 warsztat dziennikarski —
czesto relacjonuja wydarzenia w sposob tenden-
cyjny i stronniczy, czego egzemplifikacja sg rela-
cje amerykanskich mediow z wojny w Afganista-
nie i Iraku po 2011 roku? Autorzy, jak przystato
na znawcOw tematu, unikaja jasnych odpowiedzi
— W zamian przytaczaja opinie specjalistow, ktore
czesto zdaja sie by¢ przeciwstawne, co sprawia, ze
czytelnik czuje si¢ powaznie traktowany i zache-
cony do samodzielnych poszukiwan i refleksji.
Pierwszy rozdzial zaczyna si¢ od swoistego
studium przypadku, kiedy to autorzy przytaczaja
przyktad niezaleznego korespondenta NBC News
Kevina Sitesa, ktory relacjonowal zamordowanie
przez amerykanskich zoierzy irakijskiego mez-
czyzny w meczecie w Faludzy jesienig 2004 roku.
Jak przyznaje sam dziennikarz, decyzja o tym, czy
upowszechni¢ to nagranie byla ,,najbardziej roz-
dzierajacym dusze dylematem moralnym, z jakim
kiedykolwiek spotkal si¢ w zyciu” (s. 18). Przyto-
czone wydarzenie stalo si¢ inspiracja do dalszych
rozwazan na temat tego, jak korespondenci wo-
jenni wykorzystuja niezalezno$¢, ktorg dajg im
najnowsze $rodki przekazu.
Drugi rozdzial ksigzki jest poswigcony
»pierwszej wojnie internetowej”’, jak przez
dziennikarzy zostat nazwany konflikt w Koso-

wie z 1999 roku. Autorzy podkreslaja znaczenie
wktadu zwyktych ludzi w przeplyw informacji.
Jako przyktad moze tu postuzy¢ Aldona, nasto-
latka z Kosowa, ktéra w swoich mailach do ame-
rykanskiego kolegi tak opisuje codzienne zycie
w strefie zagrozenia: ,,mamy tu bardzo krytycz-
ne momenty, wioska jest wcigz otoczona, wila-
$nie slysze przelatujace samoloty, naprawde nie
cheg, zeby mnie zgwalcili albo zabili i poragbali
moje ciato” (s. 63). Ich korespondencja nie tyl-
ko poruszyta serca wielu czytelnikow, ale takze
wplyneta na wytworzenie si¢ poczucia wspdlno-
ty. Nie wszyscy jednak byli tak entuzjastyczni
wobec przejawdw amatorskiego dziennikarstwa.
,,.Zamiast prawdziwego dziennikarstwa dostawa-
lismy potok nieprofesjonalnych depesz pisanych
przez osoby nie bedace dziennikarzami [...] to
nie sg informacje, to pogtoski” (s. 74) — takg opi-
ni¢ wyglosita amerykanska redaktorka Brook
Shellby Biggs. Na szczescie, Matthenson i Allan
dalecy sa od wartosciowania, sktaniajac si¢ ra-
czej ku faktom i danym, jak chocby tym, ze pod
koniec marca 1999 roku znacznie — bo o blisko
963 proc. — wzrosla liczba wej$¢ uzytkownikow
z Jugostawii na strong internetowg stacji CNN.

Kolejny rozdzial dotyka zagadnienia wply-
wu nowych technologii na jako$¢ i wiarygod-
nos¢ przekazu korespondentéw wojennych ze
stref walki. Kanwa do tych rozwazan staje si¢
wojna w Iraku i Afganistanie. Zmniejszenie roz-
miardw sprzetu komunikacyjnego, niespotykana
do tej pory liczba korespondentow wojennych
(przeszto 4 tysiace) czy wreszcie wart ponad
pot miliona pojazd inzynieryjny przystosowa-
ny do szybkiego przesytania danych — to tylko
kilka przejawdéw rewolucji cyfrowej, ktora spo-
wodowata eksplozje informacji i upowszechnie-
nie relacji na zywo przedstawiajacych wojenny
spektakl.
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Sporo miejsca w czwartym rozdziale, zaty-
tulowanym ,,Obywatel dziennikarz na wojnie”,
poswiecono zagadnieniu amatorskich relacji
z pola bitwy. Cickawe zdaje si¢ by¢ spostrzezenie
autorow, ze media obywatelskie zyskuja na zna-
czeniu dzigki uwadze instytucji, dla ktorych sa
one konkurencja. Pojawia si¢ wigc tu pole do
refleksji, czy nowy sposéb relacjonowania przez
nieprofesjonalistow doprowadzi do oslabienia
wplywu wladz panstwowych na zawarto$¢ przeka-
zu i czy bedzie to oznaczato koniec propagandy?

W piagtym rozdziale autorzy zastanawiajg si¢
nad rola ,,zaposredniczonej przez aparat fotogra-
ficzny wiedzy o wojnie”. Padaja tu pytania o celo-
woS$¢ prezentowania drastycznych fotografii, jak
chocby egzekucji Saddama Husajna, tortur w wie-
zieniu Abu Ghraib czy ciat amerykanskich zotnie-
rzy poleglych na froncie. Analizowany jest takze
przyklad ztamania etyki dziennikarskiej, kiedy
to Brian Waleski, fotograf ,,Los Angeles Times”,
relacjonujac wydarzenia wojenne w Iraku w 2003
roku, zdecydowat si¢ na ulepszenie i podrasowa-
nie zdjecia. Ten rodzaj manipulacji zaowocowat
spadkiem zaufania do medidw, ale réwniez za-
konczyt karierg obiecujacego fotoreportera.

Ostatni z rozdziatéw petni role podsumowa-
nia, w ktoérym autorzy pokusili si¢ o refleksj¢ na

Natalia Hatalska

metapoziomie, podkreslajac, ze pokazywanie
$mierci 1 tragizmu walk zbrojnych zdaje si¢
by¢ nie tylko dylematem etycznym, ale takze
politycznym, gdyz konfrontuje opini¢ publicz-
ng z wypierang czgsto ideg wojny i okrucien-
stwa. Swoistg klamrg zamykajaca ksigzke jest
odniesienie do wspomnianego na poczatku
publikacji wydarzenia egzekucji rannych bo-
jownikow przez zolnierzy marines w mecze-
cie w Faludzy.

Atutem tej publikacji jest to, Ze autorzy czg-
sto odwotujg si¢ do wypowiedzi blogeréw oraz
korespondentéw wojennych, oddajac im nalez-
ne miejsce na famach tej ksigzki. Narracja staje
si¢ wiec zywa i dynamiczna, a czytelnik — obok
refleksji nad dylematami etycznymi — otrzymu-
je solidng dawke materialu zrédlowego. Dla
0s0b zainteresowanych ta tematyka, chcacych
poglebic¢ swoja wiedze na temat dziennikarstwa
wojennego, nieoceniong pomocg bedzie obszer-
na bibliografia zamieszczona w ksigzce, ktora
dotyczy gtownie krggu anglojezycznego. Obok
artykutéw prasowych, wiele jest tam publikacji
zwartych, stanowigcych dla autoréw punkt od-
niesienia w ich rozwazaniach i analizach.

Katarzyna Iwanicka

Czgstki przyciggania. Jak budowac niestandardowe kampanie

reklamowe
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Ksiqika Natalii Hatalskiej stanowi pozycje
obowiazkowa dla marketingowcow oraz
0sOb zwigzanych ze $wiatem reklamy. Traktuje
o niestandardowych kampaniach reklamowych
i marketingowych, ktére w ciggu ostatnich lat
zyskaly w znacznym stopniu na popularnosci
i powoli zdaja si¢ wypiera¢ klasyczne metody

popularyzowania produktow czy ushug. Nie-
zbedne jest tutaj zdefiniowanie samych pojec,
czyli form klasycznych i niestandardowych. Jak
podaje autorka, do tych pierwszych zaliczy¢ na-
lezaloby typowe reklamy umieszczane w tele-
wizji, radiu, prasie lub na dotychczas wykorzy-
stywanych nosénikach outdoorowych. Z kolei



pod pojeciem form niestandardowych nalezy
rozumie¢ wszelkie dziatania realizowane poza
tradycyjnymi mediami (reklamy umieszczane
gtéwnie w przestrzeni miejskiej, ale na innych
nos$nikach niz zwykte billboardy) lub w tradycyj-
nych mediach (telewizja, radio, prasa), ale w inny
niz powszechnie przyjety sposob. Zatem chodzi
tutaj o formg lub miejsce dotychczas niewykorzy-
stywane. Kazda przestrzen moze zosta¢ potrak-
towana jako nosnik. Systematyzacja tego pojgcia
odbywa si¢ na biezaco — to, co dzi$ jest niestan-
dardowe, jutro nalezy juz do tzw. mainstreamu.
Ciagle rozszerzanie si¢ tego rynku jest napedzane
checig i konieczno$cig wyrdznienia sie.

Dr Hatalska jest ekspertka w dziedzinie alter-
natywnych form komunikacji i trendwatcherem,
a w branzy mediowo-reklamowej funkcjonuje juz
od 13 lat. Popularno$¢ zyskata dzigki prowadze-
niu bloga na temat reklamy i marketingu hatal-
ska.com, ktéry w 2010 roku otrzymat tytul Bloga
Roku w konkursie organizowanym przez Onet.pl.
Autorka zasiada w jury konkursu Klubu Tworcow
Reklamy w kategorii Active Advertising. Wykta-
da w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie, na
Uniwersytecie Gdanskim oraz w Szkole Wyzszej
Psychologii Spotecznej w Warszawie.

Ksiazka Czgstki przyciggania. Jak budo-
wa¢ niestandardowe kampanie reklamowe jest
pierwszg pozycja w dorobku autorki. Inspiracja
przy jej tworzeniu byta che¢ pokazania dobrych
praktyk przy budowaniu polskich niestandar-
dowych kampanii reklamowych, promowania
ich, a takze zachecenia 0s6b z branzy marketin-
gowej i reklamowej do podejmowania ryzyka
tworzenia nowych, niekonwencjonalnych spo-
sobéw na wypromowanie danej tresci, produk-
tu czy ustugi. Przede wszystkim jednak autorka
podejmuje si¢ nieslychanie trudnego zadania:
usituje odpowiedzie¢ na pytanie — co musi za-
wiera¢ w sobie kampania, aby konsument jg za-
uwazyl, zapamigtatl i co najistotniejsze — chciat
0 niej opowiedzie¢ swojemu otoczeniu.

Podstawowe teza zalozona przez autorke
jest nastepujaca: niestandardowe dziatania re-
klamowe silniej oddzialuja na konsumentoéw
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niz klasyczne. Hatalska argumentuje swoje
stanowisko w bardzo prosty sposdb: w ciagu
ostatnich kilkudziesi¢ciu lat zdolno§¢ do za-
pamigtywania reklam klasycznych (np. telewi-
zyjnych) spadta o 70 proc. Odpowiadaja za to
dwa zjawiska: nadmierne nagromadzenie tresci
reklamowych w otoczeniu czlowieka oraz pre-
dyspozycje jego mozgu, ktory absorbuje jedy-
nie wyrdzniajace si¢ tresci. W zwigzku z tym
wylacznie te kampanie, ktore prezentuja zaska-
kujace dla widza tresci sg w stanie zwrocic jego
uwagg. Sitg form niestandardowych jest zrozu-
mienie, jakie elementy tresci docierajacych do
konsumenta zostang przefiltrowane przez jego
$wiadomosc, i odebrane jako istotne.

Ksigzka zostala podzielona na trzy czgsci:
pierwsza stanowi wprowadzenie o charakterze
teoretycznym do tematyki reklam niestandardo-
wych; druga traktuje o konkretnych elementach
reklam, ktore wedtug autorki decyduja o ich
sukcesie; trzecia ma posta¢ stownika pojeé
z dziedziny marketingu i reklamy.

W pierwszej cze$ci Hatalska przekazuje
czytelnikowi wiedze dotyczacg reklam niestan-
dardowych w pigulce. Stawia bardzo interesu-
jaca teze, ktora przewija sie w wielu czgéciach
ksigzki, jakoby reklama byta rodzajem wirusa.
Tak jak wirusy biologiczne moga atakowac or-
ganizm ludzki, tak samo istniejg wirusy, ktore
atakujg w zréznicowanym stopniu umyst ludzki
i powoduja epidemie spoleczne, a s3 to: plotki,
idee, informacje czy mody, ktére zawiera dobra
reklama. W pierwszym rozdziale mozna zna-
lez¢ liczne cytaty z ksiazki, ktora zainspirowala
autorke do stworzenia tego trafnego porowna-
nia — Strefy skazenia Richarda Prestona.

Autorka nie boi si¢ kontrowersji. Twierdzi,
7ze W przygotowywaniu kampanii marketingo-
wych i reklamowych sam produkt wcale nie
stanowi istoty. Wypromowac mozna wszystko,
i w kazdych warunkach, nawet jesli nie spetnia
najwyzszych kryteriow jakosci, o ile tylko pro-
mowanie zostanie przeprowadzone w skuteczny
sposob. Przyktadem moga tutaj by¢ buty marki
Crocs znane z mato wdzigcznego wygladu, czy
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produkty marki Apple, ktére w dalszym ciagu
sa najbardziej pozadanymi urzadzeniami elek-
tronicznymi na $§wiecie, cho¢ technologiczne
wyprzedzaja je produkty innych marek. Czlo-
wiek stanowi tutaj najwazniejszy element kam-
panii, to dzigki niemu mogg przenosic si¢ wiru-
sy, ktore zarazaja kolejne osoby entuzjazmem
do danego produktu, co w efekcie moze dopro-
wadzi¢ do epidemii spotecznej, czyli stanu naj-
bardziej pozadanego. Tak wigc najwazniejsze
dla tworcow kampanii jest to, aby byta ona na
tyle wyrazista, ze konsument nie tylko zwrdci
na nig uwage i ja zapamigta, ale rOwniez zechce
przekaza¢ jakie$ informacje na jej temat innym
osobom, tworzac efekt kuli Sniegowej. Autorka
zwraca uwage rowniez na to, jak bliskie mar-
ketingowi sg takie obszary jak: dziennikarstwo
(szybkos$¢ rozprzestrzeniania si¢ informacji),
komunikacja masowa czy memetyka (dziedzi-
na zajmujaca si¢ badaniem replikatordéw, czyli
pojedynczych jednostek informacji, ktére roz-
powszechniajg w spoteczenstwach: mody, po-
glady, religie etc.).

Na koncu pierwszej czgséci ksigzki Hatalska
wyroznia siedem gltownych schematow, kto-
re jej zdaniem sa w stanie przynies¢ reklamie
sukces. Sa to: zaangazowanie, blisko$¢, uzy-
tecznos$¢, emocje, kontekst, czas i zaskoczenie.
Kazdy z wymienionych elementow jest omo-
wiony w osobnych rozdziatach w drugiej czgsci
ksigzki oraz opatrzony licznymi opisami i zdje-
ciami przykladowych kampanii reklamowych
wyselekcjonowanych przez autorke. Druga
cz¢$¢ stanowi album najciekawszych polskich
reklam niestandardowych ostatnich lat. Rzecz
jasna, doboér jest tutaj podyktowany subiek-
tywnymi preferencjami autorki, jednak mozna
zauwazy¢, ze znaczna wigkszo$¢ prezento-
wanych w albumie reklam zostala doceniona
w wielu konkursach. Ponadto sam autorytet
Hatalskiej pozwala uwierzy¢, ze dobor nie jest
tutaj przypadkowy. Minusem albumu jest to, ze
wiele z podawanych przyktadow kampanii jest
niedostatecznie wyczerpujaco opisanych, przez
co czytelnik niewtajemniczony, ktory nie miat

z nimi do czynienia, nie jest w stanie w pelni
zrozumied, na czym polegaty.

Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze
ksiazka Czgstki przyciggania. Jak budowac
niestandardowe kampanie reklamowe jest po-
zycja prekursorska, prezentujacg niespotykane
dotychczas podejscie do reklamy. Nietypowe
jest chociazby sam zakres tematyczny — autorka
traktuje wylacznie o waskiej dziedzinie jakg sa
formy niestandardowe, a co wigcej — wlasnie
w nich dostrzega o wiele wigkszy potencjat
niz w klasycznych reklamach. Czytelnik moze
odnie$¢ wrazenie, ze autorka chce go przygo-
towa¢ do nadej$cia nowej ery ,,niestandardow”
(skrét, jakim poshuguje si¢ autorka na tamach
pracy), w ktorej znacznie bardziej cenione bg-
dzie zrealizowanie nietypowej kampanii w celu
wypromowania danego produktu niz na przy-
ktad umieszczenie spotu reklamujacego go
w telewizji. Powody tego stanu rzeczy sa dwa:
akcje niestandardowe sa o wiele tansze, a wigc
promuja oszczgdnos¢, a ponadto docierajg do
swiadomosci wigkszej liczby osob i wywotuja
u nich silniejsze reakcje (kupna, rzecz jasna), co
zostalo potwierdzone przez licznych badaczy.
Jak juz zostalo powiedziane, reklamy niestan-
dardowe wykorzystuja na swoje no$niki miejsca
dotychczas niewykorzystane. Mozna odnies¢
btgdne wrazenie, jakoby po prostu liczba re-
klam miata si¢ drastycznie powigkszy¢, na nie-
korzy$¢ otaczajacej konsumentdw przestrzeni.
Nic bardziej mylnego. Jedna z gtéwnych cech
,hiestandardow” jest to, ze ich tre$¢, forma, czy
wlasnie miejsce, w ktorym si¢ znajduja, sa tak
nietuzinkowe, ze odbiorca nie domysla sig, ze
ma do czynienia wlasnie z reklama. Paradok-
salnie chodzi zatem o to, aby reklama udawata,
ze reklamg nie jest i jednoczesnie, aby konsu-
menci nie czuli si¢ przez nig osaczeni (z czym
maja do czynienia na przyktad w telewizyjnych
blokach reklamowych).

Trudno poréwnaé ksigzke Hatalskiej do ja-
kiejkolwiek pozycji polskiej, bez niebezpieczen-
stwa krzywdzacego uproszczenia. Podobnych
publikacji mozna szuka¢ jedynie w literaturze



zagranicznej badz artykutach w specjalistycz-
nych czasopismach branzowych, co w duzej
mierze jest podyktowane tym, ze zjawisko ,,nie-
standardow” jest stosunkowo mtode. Z pewno-
$cig mozna t¢ pozycje poleci¢ zarowno osobom
poczatkujacym, probujacym dopiero swoich sit
w dziedzinie reklamy i marketingu, jak i specja-
listom w celu poszukiwania tworczej inspiracji
lub przynajmniej przegladu dziatalno$ci konku-
rencji. Nalezy mie¢ nadziejg, ze ksigzka nie jest
ostatnig w dorobku dr Natalii Hatalskiej, ponie-
waz niewatpliwie posiada ona ogromng wiedze
z zakresu nowych technik marketingowych i re-
klamowych oraz potrafi przekazaé ja czytelni-
kowi w obrazowy sposéb. Liczne poréwnania,

Recenzje

takie jak wirus, epidemia, dodaja atrakcyjnosci
oraz sprawiaja, ze niejednokrotnie skomplikowane
procesy z opisywanej branzy zdaja si¢ by¢ banalnie
proste. Atutem jest rowniez sposob opisu omawia-
nych zjawisk: Hatalska bez ogrodek okresla rynek
reklamy jako miejsce, gdzie kazdy, nawet najgorszy
produkt moze zosta¢ wypromowany tak, ze stanie
sie przedmiotem pozadania rzeszy konsumentow.
Wystarczy tylko dobry pomyst. Zatem nasuwa
si¢ tutaj dos¢ smutna refleksja: cztowiek jest za-
ledwie marionetka w rekach marketingowcow.
Ale z drugiej strony, czy konsumentom w dzisiej-
szych czasach to w ogoble przeszkadza?...

Natalia Rakowska

Wtodzimierz Gogolek, Wiestaw Cetera
Leksykon tematyczny. Zarzqdzanie, IT

Wydawnictwo Wydzialu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych UW, Warszawa 2014, 246 s.,

ISBN 978-83-63183-58-5

Nauki o mediach, uznane w 2011 r. za dyscy-
pling naukowa', rozwijaja si¢ w ostatnich
latach niezwykle dynamicznie, o czym $wiad-
czg liczne konferencje® i publikacje z zakresu
medioznawstwa. ,,Niezbedne dla badaczy me-
diow wydaje si¢ ustalenie rudymentoéw — tozsa-
mosci nowej »starej« dyscypliny — nauk o me-
diach: wskazanie zadan, jakie przed nig stoja,
terminologii, fundamentéw teoretycznych czy
metodologii badan™. Nauki o mediach znajduja
si¢ w obszarze nauk spotecznych, ale oddziatuja
na nie dyscypliny z obszaru nauk spotecznych,

nauk humanistycznych oraz nauk technicznych.
Wspolczesnie dokonuje si¢ niezwykle szybki
rozwoj technologii informacyjnych i intensyw-
ne zmiany w gospodarce rynkowej. Dynamicz-
ny rozwo6j mobilnych narzgdzi komunikacyj-
nych, i zwigzana z tym intensywnos$¢ odbioru
informacji cyfrowych, wplywaja na wzrost
waznosci technicznych aspektow rozwoju nauk
o mediach.

Wynikiem postgpujacej ekspansji technolo-
gii informacyjnych w mediach stato si¢ urucho-
mienie w 2012 r. przez Wydziat Dziennikarstwa

! Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie ob-
szarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych.
2 Konferencja ,,Tozsamo$¢ nauk o mediach”, zorganizowana w dniach 21-22 czerwca 2012 r. w Instytucie

Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego.

3 M. Mrozowski, Tozsamos¢ nauk o mediach. Przyczynek do dyskusji. ,,Studia Medioznawcze” 2012, nr 2 (49)
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i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, wraz z wydziatami fizyki, matematyki,
informatyki i mechaniki tej uczelni, nowego,
pierwszego w Polsce, interdyscyplinarnego kie-
runku studiow — logistyki mediow (LM). Ten
fakt determinuje potrzebe okreslenia tozsamosci
logistyki mediow, a szczeg6lnie —zdefiniowania
zakresu prac badawczych i edukacji w ramach
tej dyscypliny*.

W procesie ksztalcenia administrowaniem
instytucja mediowa niezbedna jest wiedza
o planowaniu, zarzadzaniu oraz wiedza zwig-
zana z problematyka stosowania technologii in-
formacyjnych. A takze znajomos$¢ narzedzi do
gromadzenia informacji, rejestrowania, prze-
chowywania, jej transportu i udostgpniania.
Istotne jest zdobycie praktycznych umiejetno-
$ci niezbednych do obstugi urzadzen wykorzy-
stywanych w pracy (w mediach tradycyjnych
i nowych) dziennikarza radiowego, prasowego,
telewizyjnego.

Wazny krok w procesie usystematyzowania
podstawowych poj¢¢ niezbednych studentom
nowego kierunku stanowi Leksykon tematyczny.
Zarzgdzanie, IT, ktory jest zbiorem termindéw
przydatnych menedzerowi przedsi¢gbiorstwa me-
diowego z zakresu technologii informacyjnych
oraz administrowania. Jego autorami sg prof.
Wrtodzimierz Gogotek i dr inz. Wiestaw Cetera,
pracownicy naukowi Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Pierwszy z autoréw Leksykonu tematycz-
nego... to specjalista z zakresu nauk o mediach,
autor wielu prac naukowych w tak waznej spe-
cjalnosci, jaka sg technologie informacyjne me-
diow. Drugi to inzynier cybernetyk, doktor nauk
ekonomicznych w zakresie zarzadzania.

Autorzy w kréotkim wstepie okreslili cel pu-
blikacji, jako ,krok w strone¢ zakreslenia obsza-

ru praktycznych zastosowan zdobytej w czasie
studiow wiedzy™ z zakresu logistyki mediow.
Logistyka, jak podaja autorzy stownika, jest
nauka zajmujaca si¢ metodami efektywnego
zabezpieczenia realizowania procesow. Podkre-
$laja, ze stale wzrasta zapotrzebowanie na ustu-
gi logistyczne w mediach.

Historycznie logistyka wigzata si¢ z ogdlnie
rozumianym transportem rzeczy. Logistyka me-
diow dotyczy transportu informacji i narzedzi,
ktore temu stuzg. Narzedzi do odbioru, groma-
dzenia informacji multimedialnych, zapisywa-
nia, obrobki, transmisji informacji w postaci
cyfrowej. Wiedza zwigzana z problematyka
stosowania technologii laczy si¢ tu z wiedza
o0 zarzadzaniu instytucja mediowa (projektowa-
niem, budowg i funkcjonowaniem wydawnictw
gazet i periodykow, stacji radiowych i telewi-
zyjnych oraz nowych mediow.

Leksykon ukazuje si¢ zaledwie po dwodch
latach doswiadczen w nauczaniu nowej spe-
cjalnosci na Uniwersytecie Warszawskim. Jego
autorzy postuluja zmiang nazwy kierunku na
logistyka i zarzadzanie w mediach. Uwazaja
bowiem, ze w wigkszym stopniu odpowiada
ona tresci i celom ksztalcenia. Instytucje me-
diowe dziataja bowiem w warunkach gospo-
darki rynkowej i walcza o uzyskanie przewagi
rynkowej, podobnie jak inne przedsigbiorstwa.
Dlatego istotnym elementem ksztatcenia przy-
sztych menedzeréw ustug informacyjnych jest
postugiwanie si¢ nowoczesnymi technologiami
informacyjnymi, przygotowanie do sprawne-
go zarzadzania nie tylko informacja, ale takze
przedsigbiorstwem mediowym oraz znajomos¢
probleméw decyzyjnych i logistycznych w ad-
ministrowaniu. Napolskim rynkuwydawniczym
nie bylo dotad publikacji z obszaru taczacego
wiedze o administrowaniu instytucja mediowa

4 Na pazdziernik 2014 r. Instytut zaplanowat konferencj¢ naukowa ,,.Logistyka i administrowanie mediami”,
http://www.id.uw.edu.pl/dzialy/badania/strona/logistyka-i-adm-mediami [dostep: 5.05.2014].
5 W. Gogotek, W. Cetera, Leksykon tematyczny. Zarzqdzanie, IT, Warszawa, 2014, s. 15.



z wiedza na temat stosowania technologii infor-
macyjnych w mediach (dotyczaca gromadzenia,
przetwarzania informacji multimedialnych),
transportu informacji oraz waznego zagadnie-
nia, jakim jest bezpieczenstwo teleinforma-
tyczneb. Leksykon tematyczny. Zarzgdzanie, IT
wypelnia t¢ luke. Laczy terminologi¢ z zakresu
technologii informacyjnych mediéow i zarza-
dzania tak specyficznym przedsi¢gbiorstwem,
jakim jest instytucja mediowa. Publikacja ma
duze znaczenie w rozwoju praktycznej dziatal-
no$ci menedzera sektora ustug informacyjnych.
Szczegoblnie chodzi o absolwentow tego kierun-
ku, ktérzy — podejmujac prace w instytucjach
mediowych — powinni operowaé jednolita ter-
minologia (bo to utatwia kontakt).

Leksykon tematyczny... nie jest tradycyj-
nym podrgcznikiem akademickim, ale stano-
wi probe ogarnigcia w porzadku wilasciwym
dla leksykonu subdyscypliny nauk o mediach,
problemowo kontrowersyjnej ze wzgledu na
jej inzynierskie zabarwienie, i nie do konca
zakresowo sprecyzowanej ze wzgledu na jej
rozlegtos¢ i1 staly dynamiczny rozwoj tech-
nologii informacyjnych mediéw. Stad zapew-
ne subiektywny dobdr hasel. Jak czytamy we
wstepie, wynika on z do$wiadczenia dydak-
tycznego oraz praktyki menedzerskiej auto-
row, ktorzy zdefiniowali podstawowe pojecia
niezb¢dne w przysztej pracy absolwentow tego
kierunku — terminy ekonomiczne, techniczne,
prawnicze — postulujac jednoczes$nie koniecz-
nos$¢ dalszych studiow i poszukiwan w celu
lepszego zrozumienia i ugruntowania wiedzy
z tej nowej specjalizacji.

Recenzje

Leksykon zawiera ponad 500 terminéw
z dziedziny nauk humanistycznych, spotecz-
nych, prawnych, ekonomicznych, matematycz-
nych, technicznych i dyscyplin pokrewnych, jak
marketing, PR, finanse, prawo. Terminy zostaly
zdefiniowane sposdb w jasny i zrozumialy. Wie-
le z nich uzupehiono jest konkretnymi przykta-
dami i zilustrowano tabelami, wykresami, rysun-
kami lub wzorami do obliczen, ktore wzmac-
niajg poznawcze walory publikacji. Dotyczy to
zwlaszcza haset z zakresu ekonomii. Autorzy
napisali we wstgpie, Ze jest to pierwsza czeSé
stownika. Ich zamiarem jest jego doskonalenie
i poszerzanie o nowe hasta. Taka potrzeba wy-
nika ze stalego rozwoju technologii, rozleglosci
1 wcigz powigkszajacego si¢ obszaru wykorzy-
stania kompetencji absolwentow tego kierunku.

Recenzowana publikacja, poza krotkim
wstgpem 1 zbiorem obszernie omowionych
haset, zostala wzbogacona o bibliografie
przedmiotu zwigzang z problematyka objeta
stownikiem i szeroko pojetym zarzadzaniem
przedsicbiorstwem. Obszerny spis nie tylko
polskich, ale i obcojezycznych ksiazek i cza-
sopism oraz odwotan do materialow elektro-
nicznych to kolejny atut tej waznej pozycji
wydawnicze;j.

Leksykon tematyczny... nie pemi roli pod-
rgcznika, ale zebrane w nim definicje systema-
tyzujg pojecia i utatwiajg poruszanie si¢ w ter-
minologii. Stanowi kompendium wiedzy przy-
datnej studentom nauk o mediach i przysztym
menedzerom sektora ustug informacyjnych.

Patryk Makulski

6 Na rynku sa prace zwiazane bezposrednio z zarzadzaniem, logistyka dobr fizycznych, np. B. Nierenberg, Za-

rzqdzanie mediami. Ujecie systemowe, Krakow, 2011.
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Media mniejszosci. Mniejszosci w mediach
red. Malgorzata Adamik-Szysiak, Ewa Godlewska

Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, 324 s.,

ISBN 978-83-7784-484-7

S rodowisko lubelskich medioznawcoéw zwig-
zanych z UMCS nalezy do jednego z naj-
bardziej aktywnych w kraju. Do tej pory w se-
rii ,,Wspotczesne Media”, pod redakcja Iwony
Hofman i Danuty Kepy-Figury, ukazato si¢ az
dziesie¢ pozycji!, a caty dorobek uczelnianego
wydawnictwa liczy kilkadziesiat pozycji z za-
kresu szeroko rozumianych nauk o mediach.
Media mniejszosci. Mniejszosci w mediach
$3 najnowsza pozycja w tym bogatym zbio-
rze. W zamierzeniu jej redaktorek omawiana
ksigzka stanowi ,,wszechstronng analiz¢ tematu
medidéw mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce na tle europejskim™. Ma ponadto
,sktoni¢ do refleksji nad obecnoscig proble-
matyki mniejszo§ciowej w mediach »wigkszo-
sciowych« oraz obrazem mniejszosci w tych
mediach™. Tym zapewnieniom wtoruje recen-
zja prof. Janusza Mieczkowskiego, w ktorej ten
doswiadczony badacz tematu stwierdza, ze ,.ta-
kie wielostronne spojrzenie badawcze pomaga
przyblizy¢ i zrozumie¢ mechanizmy zwigzane
z funkcjonowaniem mediéw mniejszosciowych
oraz zacheca do dalszych eksploracji z tym
zwigzanych™,

Struktura ksigzki jest przejrzysta i odpowia-
da powyzszym zatozeniom. Cato$¢ zostata po-
dzielona na trzy mniej wigcej rowne czg¢sci. Sa to
odpowiednio: ,,Media mniejszosci narodowych

i etnicznych w Polsce”, ,,Obraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych w polskich mediach”
oraz ,,Media mniejszosci w Europie”. Lacznie
na tre$¢ ksiazki sktada si¢ osiemnascie artyku-
tow autorstwa przedstawicieli réznych osrod-
kéw naukowych w kraju, ktorych wyczerpujace
biogramy zamieszczono na koncu ksigzki.
Rozmieszczenie artykulow w poszczegol-
nych cze$ciach réwniez nie budzi zastrzezen.
Rozpoczynajacy czg$¢ pierwsza, a zarazem
stanowigcy wprowadzenie w tematyke catego
tomu, tekst dr Marzeny Giedroy¢ z Uniwersy-
tetu Szczecinskiego omawia problem dostepu
mniejszosci narodowych i etnicznych do $rod-
kéw masowego przekazu w pracach Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu
RP. Kolejne dwa artykuty, piora doktorow: To-
masza Browarka (UMCS) oraz Pawta Popie-
linskiego (ISP PAN) przedstawiaja dziatalno$§¢
wydawnicza mniejszosci niemieckiej w Polsce.
Pierwszy przybliza najwazniejsze tytuly pra-
sowe tego srodowiska po II wojnie Swiatowej
z perspektywy polskich wtadz. Drugi natomiast
koncentruje si¢ na wspodtczesnych s$rodkach
masowego przekazu mniejszosci niemieckiej
na Warmii i Mazurach. Kolejny tekst, autor-
stwa dr Renaty Krol-Mazur (UJ), szczegdtowo
analizuje dzieje i funkcje czasopisma ,,Awedis”,
czyli najwazniejszego tytulu wydawanego

' Wspolczesne media. Status, aksjologia, funkcjonowanie, t. 1-2, red. I. Hofman, D. Kepa-Figura, Lublin 2009;
Wspolczesne media. Wolne media?,t. 1-3, red. I. Hofman, D. Kepa-Figura, Lublin 2010; Wspolczesne media. Kryzys
w mediach, t. 1-2, red. 1. Hofman, D. K¢pa-Figura, Lublin 2012; Wspélczesne media. Jezyk mediow, red. 1. Hofman,
D. K¢pa-Figura, Lublin 2013; Wspdiczesne media. Wartosci w mediach, wartosci mediow, t. 1-2, red. I. Hofman,

D. K¢pa-Figura, Lublin 2014.

2 Media mniejszosci. Mniejszosci w mediach, red. M. Adamik-Szysiak, E. Godlewska, Lublin 2014, s. 7.

3 Tamze.
4 Tamze.



przez §rodowisko Ormian w Polsce. Dwa ar-
tykuty zamykajace pierwsza czg¢s¢ zostaty po-
$wigcone obecnosci mniejszosci narodowych
i etnicznych w internecie. Dr hab. Magdalena
Ratajczak (UWr) zastanawia si¢ nad etniczno-
$cig w sieci. Z kolei dr Lucja Kapralska (AGH)
omawia rol¢ internetu w procesach integracji
i dezintegracji grup etnicznych.

Czgé¢ druga, najobszerniejsza, sklada si¢
z tekstow analizujacych obraz mniejszosci
narodowych i etnicznych w krajowych me-
diach. Rozpoczyna ja artykut prof. Zbigniewa
Oniszczuka (US), w ktérym zostata omowiona
aktywno$¢ medialna mniejszosci niemieckiej
oraz jej znaczenie. Z tego wzgledu mozna mie¢
watpliwosci, czy ten temat nie powinien raczej
znalez¢ si¢ w czgSci pierwszej recenzowanej
pozycji. Drugi w kolejno$ci artykut, autorstwa
Joanny Wankowskiej-Sobiesiak, dziennikarki
i Pelnomocnika Wojewody Warminsko-Ma-
zurskiego ds. Mniejszo$ci Narodowych i Et-
nicznych, przybliza zagadnienie wystgpowania
mniejszoéci narodowych i etnicznych Warmii
i Mazur w mediach polskojezycznych. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze autorka koncentruje si¢
na mniejszosci niemieckiej, traktujac o pozo-
statych jedynie marginalnie.

Obraz medialny spolecznosci romskiej
w  wojewddztwie wielkopolskim prezentuje
Patryk Pawelczak (UAM). Postugujac si¢ ana-
lizg zawartosci, wskazuje cztery typy obrazow
Romow: jako grupy przestepczej, jako dziata-
czy spotecznych i kulturalnych, jako wspolnoty
trwale dyskryminowanej oraz jako ludzi zyja-
cych w skrajnym ubdstwie. Podobnej proble-
matyki, jednakze w szerszym kontekscie, doty-
czy artykut dr. Piotra Burgonskiego (UKSW),
w ktorym autor pisze o dyskryminacji mniej-
szo$ci etnicznych i narodowych w polskiej
prasie. Perspektywa lokalna powraca w pracy

5> Tamze, s. 272.
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dr Katarzyny Maciejewskiej-Mieszkowskiej
(UWM), ktora analizuje obecno$¢ mniejszosci
ukrainskiej na falach Radia Olsztyn. Ten arty-
kut mozna traktowac¢ jako uzupehienie tekstu
dr Matgorzaty Adamik-Szysiak (UMCS), ktora
przedstawia calos$ciowy obraz udziatu mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych w polskich
mediach elektronicznych. Cze$¢ druga wienczy
interesujacy artykul dr Nicole Dolowy-Rybin-
skiej (IS PAN) na temat wykorzystania mediow
spotecznosciowych w podtrzymywaniu jezy-
kow mniejszosci, w tym przypadku — jezykow
huzyckiego i kaszubskiego.

Ostatnia cze¢$¢ omawianej ksigzki analizuje
sytuacj¢ mediow mniejszosci narodowych i et-
nicznych w Europie. Rozpoczyna ja artykut dr
Dagmary Gluszek-Szafraniec (Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku-Bialej) opisujacy po-
wstanie 1 rozwdj mediow katalonskich i baskij-
skich po 1975 r., a wiec po upadku rezimu gen.
Francisco Franco. Réwnie interesujaco prezentu-
je sie drugi tekst, w ktorym dr Ewa Godlewska
(UMCS) przybliza sytuacjg¢ mediow mniejszosci
narodowych w Austrii i Republice Federalnej
Niemiec. Dzieki przytoczonym przez autorke
badaniom, czytelnik moze poréwnaé rozwigza-
nia powyzszych panstw z polskimi. Z kolei prof.
Marian Gierula (US) omawia pras¢ mniejszosci
narodowych w Rosji. Jak sam podkresla, ,,obec-
nie w Rosji zarejestrowanych jest 989 autono-
micznych struktur narodowo-kulturalnych”, co
wskazuje na skale opisywanego zjawiska. Zaled-
wie w Nadwotzanskim Federalnym Okregu jest
wydawanych ok. 400 r6znych periodykow w je-
zykach narodow Rosji’. Ostatnie dwa artykuty
stanowia opis aktywno$ci medialnej konkret-
nych mniejszosci narodowych w Skandynawii.
Dr Grzegorz Bonusiak (UR) przybliza media Sa-
amow, niewielkiej spoteczno$ci zamieszkujacej
potnocne tereny Norwegii, Szwecji 1 Finlandii.
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Natomiast dr Elzbieta Muciek (UMCS) wyko-
rzystuje przyktad mediow Polakow mieszkajg-
cych w Szwecji, aby blizej przyjrze¢ si¢ aktyw-
nosci medialnej grup mniejszosciowych w spo-
teczenstwie wielokulturowym.

Artykuly zamieszczone w omawianym to-
mie podejmuja temat aktywno$ci medialnej
mniejszosci narodowych i etnicznych z wie-
lu perspektyw. Ich autorzy moga poszczycic
si¢ bogatym doswiadczeniem w opisywanej
problematyce, co gwarantuje wysoki poziom
tekstow. Trudno wigc wskaza¢ na konkretne
mankamenty ksiazki. Mozna jedynie zalowac,
ze zabraklo miejsca na przedstawienie dziatal-
no$ci medialnej mieszkajacych w Polsce Litwi-
néw, Tataréw czy Biatorusindéw. Warto byloby
rowniez blizej zaja¢ si¢ obrazem medialnym
Romow, ktorzy wzbudzaja chyba najwigksze
spoteczne kontrowersje sposréd wszystkich
mniejszoséci narodowych i etnicznych zamiesz-
kujacych Polske. Brakuje takze naukowej
analizy debaty na temat narodowosci slaskiej,
prowadzonej zarowno z perspektywy mediow

polskich, jak i tych tworzonych przez samych
Slazakéw. Co prawda ten problem przewija sie
w tekscie prof. Oniszczuka, jednak peli on
tam jedynie rolg drugorzedng. Dominacja opra-
cowan dotyczacych mniejszo$ci niemieckiej
wskazuje na znaczne zainteresowanie badaczy
tym $rodowiskiem, zarazem jednak naswietla
braki w opisie pozostalych mniejszosci naro-
dowych i etnicznych zamieszkujacych granice
panstwa polskiego.

Media mniejszosci narodowych 1 etnicz-
nych, jak réwniez sama obecno$¢ tych $rodo-
wisk w polskiej prasie, radiu i telewizji zyskuja
coraz wicksze zainteresowanie badaczy®. Ro$nie
liczba wydawnictw i artykutéw poswieconych
tej tematyce, ktorych autorzy reprezentuja réozne
dyscypliny i podejécia badawcze. Ksigzke Media
mniejszosci. Mniejszosci w mediach mozna trak-
towac jako podsumowanie dotychczasowego do-
robku, a jednoczesnie zachete do podejmowania
dalszych badan w tym kierunku.

Krzysztof Wasilewski

¢ Wybrane pozycje: J. Mieczkowski, Prasa mniejszosci narodowych i etnicznych w polityce paristwa polskiego

od 1989 roku, Szczecin 2007, tenze, Idea i praktyka dostepu mniejszosci narodowych i etnicznych do mediow druko-
wanych w Polsce [w:] Polityczne wymiary etnicznosci, red. M. Mieczkowska, D. Scholze, Krakéw 20009, s. 232-237,;
tenze, Prasa mniejszosci narodowych w systemie komunikowania spotecznego, doswiadczenia z polsko-niemieckiego
pogranicza [w:] Polityka i mniejszosci narodowe na pograniczach, red. M. Giedrojé, M. Mieczkowska, J. Miecz-
kowski, Szczecin 2005, s. 257-268; J. Sobczak, Czasopisma wyznawcow islamu (1918-2004) [w:] Migdzy historig
a politologig, red. T. Wallas, Poznan 2010, s. 137-171; A. Ozga, Wspdiczesna prasa mniejszosci ukrainskiej w Polsce
[w:] Wspoiczesne media. Wolne media?, t. 3, red. 1. Hofman, D. Kepa-Figura, Lublin 2010, s. 28—40; A. Kazmierak,
Rozwdj prasy Tatarow krymskich w latach 1990-2007 [w:] Wspolczesne media, t. 1, red. 1. Hofman, D. Kepa-Figu-
ra, Lublin 2009, s. 52-63; K. Wasilewski, Wspotczesna prasa mniejszosci etnicznych wydawana w jezyku polskim
na przyktadzie wybranych tytutow [w:] Mniejszosci regionu pogranicza polsko-niemieckiego, red. B.A. Ortowska,
K. Wasilewski, Gorzow Wlkp. 2012, s. 215-226; tenze, Funkcje i rola mediow mniejszosci narodowych i etnicz-
nych na przyktadzie mediow romskich [w:] Romowie w Europie. Tozsamos¢ i wspotczesne wyzwania, red. J. Farys,
P.J. Krzyzanowski, B.A. Ortowska, Gorzow Wlkp. 2013, s. 283-298.



Wieslaw Luka
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Fakt jest swiety. Rozmowy o reportazu, wywiadzie 1 mediach

Fundacja Centrum Badan i1 Edukacji im. Ryszarda Kapu$cinskiego we wspolpracy
z Instytutem Dziennikarstwa UW, Warszawa 2014, 238 s., ISBN 978-83-939986-0-9

est to ksigzka, jak mozna przeczyta¢ na stro-
J nie redakcyjnej, polecana jako ,lektura dla
adeptow dziennikarstwa”, a jej autor ma rze-
czywiscie solidng dziennikarskg legitymacje
zawodowa, by wprowadzaé¢ adeptow w arkana
sztuki.

W zbiorze rozméw o reportazach Wiestaw
Luka zamiescit tez dwa wywiady, zresztg inte-
resujace, z prof.prof. Januszem Adamowskim
i Markiem Jablonowskim, czyli z dzickanem
WDINP UW oraz z dyrektorem Instytutu Dzien-
nikarstwa tamze. Zapewne po to, by adepci
mieli ogdlng orientacj¢, o co chodzi z tymi me-
diami tak w ogole, i czego moga si¢ nauczy¢ na
studiach fachowych.

Reszta rozmowcow to juz praktykujacy
dziennikarze i redaktorzy, nie ma co ukry-
waé, réznej rangi i jakoSciowo nieréwnego
dorobku. Niemniej przeglad jaki$ jest, na
szczeScie w tym zestawie znalezli si¢ — za co
warto wydawce pochwali¢ — takze dziennika-
rze, ktoérzy w tej konkurencji sg z gory skaza-
ni na gorszg pozycj¢, bo ich akurat dorobek
nie zyje w ogdlnie dostepnych bibliotekach,
czyli zurnalisci radiowi i telewizyjni. A polski
reportaz radiowy byl kiedy$ §wietny, szkoda
ze dzisiaj tak po macoszemu jest traktowany
przez nadawcow, juz chyba lepiej to wyglada
w telewizjach.

Dla lepszej prezentacji wybranych rozmow-
cow, kazdy wywiad jest poprzedzony krotka
wizytowka i fotka, cho¢ przyznam, ze chetniej
czytalbym diluzsze i bardziej starannie przy-
gotowane wprowadzenia, a przynajmniej bar-
dziej autorskie, takie wprost od Wiestawa Luki.
Pozostaje pod wrazeniem tych, ktore Mariusz
Szczygiet wprowadzit do ostatnio wydanej
antologii polskiego reportazu, pelne dygres;ji,

wrazen czytelniczych, skojarzen. Czesto sg to
male arcydzieta same w sobie.

Byto to mozliwe i w wypadku tej ksiazki,
jako ze z wieloma rozmdéwcami Wiestaw Luka
zna si¢ osobiscie, rozmawia z nimi po imieniu,
zapewne dysponuje wigc duzym zasobem tzw.
wiedzy pozazrodlowej, ktorg moglby podzie-
li¢ si¢ z czytelnikiem. Zreszta moglby takze
pokusi¢ si¢ o napisanie wstepu do tej ksiazki,
poglebionego i odpowiednio sproblematyzo-
wanego, a nie wystugiwac si¢ Markiem Pal-
czewskim, ktory cato$¢ poprzedzit zdawkowa
i dos¢ formalistyczng zapowiedzig. A zdaje
sie, ze wlasnie jakie§ porzadne wprowadzenie
do tej ksigzki bardzo by jej warto$¢ podniosto,
a tez utatwito spetnienie zapowiedzi, ze ma to
by¢ uniwersytecki bez mata wyktad (w formie
oryginalnej) o zasadach i regutach uprawiania
jednego z gatunkoéw dziennikarskich.

W wielu wywiadach przeprowadzonych
przez Wiestawa Luke znalazty si¢ watki i uwa-
gi, ktore miaty wlasnie taki porzadkujacy cha-
rakter, czy tez poruszaly tematy warte bez-
sprzecznie jakiej$ systematyzacji i zdyscypli-
nowania. Jest tego jednak za mato, jak tez nie
widac¢ jakiego$ planu przekazywania przez star-
szych i doswiadczonych tym mtodszym wiedzy
i dos§wiadczen.

Inkryminowany ,,adept zawodu” mogl-
by dosta¢ chocby zarys historii polskiego re-
portazu, ale tez mape wspolczesnego repor-
tazu w Polsce. Kilku rozméwcow mogtoby
z powodzeniem takie opowiesci prowadzic,
o przesztosci chocby wspomniani Szczygiet,
ale tez Malgorzata Szejnert, Jacek Snopkie-
wicz. Ten ostatni bylby $wietnym $wiadkiem
i bohaterem opowiesci o fascynujacej szkole
reportazu warszawskiej ,,Kultury” w latach 70.



Recenzje

ub. wieku (od Barbary N. Lopienskiej i Teresy
Toranskiej po Andrzeja Kantowicza, Stefana
Kozickiego i kilku jeszcze wspaniatych dzien-
nikarzy), ktorag wspoltworzyt i ktora przez kil-
ka lat prowadzit.

O dzisiejszym reportazu rozmawiajg Szczy-
giel 1 Szejnert, oczywiscie Hanna Krall, czyli
dziennikarze 1 redaktorzy, ktorzy stworzyli
szkol¢ reportazu ,,Gazety Wyborczej”, a ona
nadal trzyma si¢ dobrze — zreszta nie bez przy-
czyny w zbiorze autorow znalazlo si¢ tak wielu
wlasnie z tego gniazda.

Widz¢ tu jednak pewng istotng luke, tak
duza, ze az zwyczajnie dziwi. Je$li spojrzy
si¢ na pras¢ pisana, to tylko dwie redakcje
uprawiaja dzisiaj konsekwentnie i systema-
tycznie reportaz, w kazdym wtasciwie nu-
merze, a W zespole na stale sa zatrudnieni
dziennikarze o tej specjalnos$ci. To, naturalnie,
,»Gazeta Wyborcza” i ,,Polityka”, nikt wigce;.
Czasami co$ ukaze si¢ jeszcze w ,,Tygodniku
Powszechnym”. Wiestaw Luka rozmawia co
prawda z Barbarg Pietkiewicz z ,,Polityki” we-
dle klucza ,,rozmowa z nestorka”, ale nie widzi
wielu waznych autoréw z tego pisma o duzym
i znaczacym dorobku: Gietka, Kotodziejczyk,
Podgorska, Markiewicz, Pytlakowski, Bunda.
I przede wszystkim Ewa Wilk, ktéra stwo-
rzyta te szkote reporterska o specyficznym
i wlasnym stylu, przez wiele lat kierowata
dziatem spotecznym ,,Polityki”, za co zostata
uhonorowana nagrodg imienia Andrzeja Woy-
ciechowskiego w 2013 r. Komisja konkursowa
zwrocita uwage na to, ze reportaz ,,Polityki”
wyroznia si¢ celowo utozong kompozycja ka-
nonicznych sztuk reportazowych z elementa-
mi publicystyki.

Zdaje mi si¢, ze wchodzacym w zycie zawo-
dowe mtodym ludziom, a jeszcze bardziej tym,
ktorzy jak na razie tylko o tym marzg, trzeba
opowiadac o tej pracy, jej tajemnicach, regu-
fach porzadnie, tak po bozemu, a nie w wolno-
Sciowym chaosie, na zasadzie ,,co si¢ nawinie”.
Do tego rodzaju obowigzkow zaliczalbym tak-
ze wyroznienie trudnych i kontrowersyjnych

tematow, pokazanie warsztatu, technik pracy,
rowniez bltedow. Niektore z tych watkow ja-
ko$ przez ksiazke przemykaja, tyle tylko, ze
mozna zywi¢ obawe, czy mato przygotowa-
ny czytelnik jest w stanie dobrze pojaé, o co
chodzi. Ja, stary, zawodowy czytacz, wiele lat
pracujacy jako dziennikarz i redaktor mniej
wiecej akurat wiem, o co chodzi w rzucanych
zdaniach 1 jakich§ zdawkowych opiniach,
ale mniej doswiadczony ma mate szanse, by
w ogoble zorientowac si¢, o czym tak naprawdg
jest mowa.

Przyktad? Najbardziej spektakularny to
ksigzka Artura Domostawskiego o Kapuscin-
skim, a wigc rozpoczeta i niezakonczona (nigdy
nie bedzie mozna jej zakonczy¢) dyskusja, po-
lemika, ktotnia (?) o tekst zycia i tekst reporter-
ski wielkiego polskiego dziennikarza i pisarza,
o tym, ile w reportazu literackim jest faktu, a ile
literatury; o tym, co to jest tzw. syntetyczna praw-
da itd. Niezwykle wazna sprawa, do tego jeszcze
wywolujagca namigtnosci — mozna powiedziec,
ze znajduje si¢ ona w epicentrum tej ksiazki. To
znaczy, powinna si¢ znalez¢, a tu, bryndza, jakas
wzmianka, hermetyczna, niejasna, w wypowie-
dzi Wojciecha Jagielskiego. Nofabene publikacja
tego §wietnego autora w maratonie dyskusyjnym,
ktory trwat przez wiele miesigcy po ukazaniu si¢
,.Kapuscinski non fiction”, byta znakomita, bar-
dzo wlasna i osobista, tu jest nijaka.

Sadze, ze taka ksigzka powinna tez poka-
za¢ bardziej kompletnie i systematycznie styl
pracy reporteréw, ich klopoty z autoryzacja,
sposob pisania i zbierania materiatow, lektury
poprzedzajace i uzupelniajace. A tu sg tylko
jakie$ szkicowe notatki, nonszalanckie zdania,
rozczarowujace.

Na liscie moich pretensji znajduje si¢ jeszcze
jedna. Wiestaw Luka jest nadzwyczaj taskawy
dla niektorych autoréw, nie wypomina niekto-
rym z nich tekstow, ktore byty kiedys ostro kry-
tykowane i nie obronity si¢ do dzisiaj. Wspomne
na przyktad wywiad-rzek¢ Janusza Rolickiego
z Edwardem Gierkiem (Przerwana dekada), kto-
ra byla i jest do dzisiaj jednym z najwiekszych



sukcesow wydawniczych w historii polskiego
dziennikarstwa. A byta ksigzka hagiograficzna,
bezkrytyczna, fundujaca opowiesci batamutne.
Kolega Luka ani stowem na temat...

Przeciez to si¢ czyta, nawet jako$ zal, ze
lektura tak szybko mija. Moze czg¢$¢ moich
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pretensji wynika wlasnie z tego, ze jest to ksigz-
ka za krotka, ze chcialoby sie, zeby Wiestaw
Luka dal wigcej szans swoim rozmowcom,
a takze — czytelnikom.

Wiestaw Wiadyka
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najnowsza, historia medioéw, historia idei i polityki; w.wladyka@polityka.pl

MICHAL ZAREMBA — dr nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Zaktadzie
Prawa Prasowego Instytutu Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego; zainteresowania
badawcze: prawo prasowe i ochrona dobr osobistych, prawo autorskie, dostep do informacji
publicznych; mzaremba@id.uw.edu.pl



Instytut Dziennikarstwa UW = najwieksza w Polsce placowka
ksztalcaca blisko 1600 stuchaczy
w zakresie dziennikarstwa i komunikacji spoleczne;j:

Studia licencjackie:
M Stacjonarne Studia Licencjackie
M Niestacjonarne Studia Licencjackie w trybie wieczorowym
M Niestacjonarne Studia Licencjackie w trybie zaocznym

Studia magisterskie:
M Studia stacjonarne II stopnia
M Studia niestacjonarne II stopnia w trybie wieczorowym
M Studia niestacjonarne II stopnia w trybie zaocznym

Studia podyplomowe:
M Podyplomowe Studia Dziennikarstwa 1 Komunikacji Spolecznej
B Pomagisterskie Zaoczne Studium Dziennikarstwa
M Podyplomowe Studia Laboratorium Reportazu.

W Instytucie Dziennikarstwa sg prowadzone badania r6znych aspektéw dziatalnoSci me-
di6w 1 systemow masowego komunikowania. Gi6wne kierunki badan obejmuja prawo prasowe
1 autorskie Polski oraz innych panstw; ewolucje 1 przemiany polskiego systemu informacji ma-
sowej; zagadnienia reklamy i public relations; zagraniczne systemy masowej informacji; teorie
komunikowania w Polsce 1 za granica; historie polskich Srodkow masowego przekazu; ekonomi-
ke mediéw oraz jezyk masowego komunikowania 1 $rodkéw przekazu.

Instytut Dziennikarstwa umozliwia studentom poglebianie praktycznych umiejetno$ci m.in.
w ramach specjalno$ci: dziennikarskiej (prasowej, radiowej, telewizyjnej, reportazu multime-
dialnego, dziennikarstwa online), PR i marketingu medialnego, fotografii prasowej, reklamowe;j
1 wydawniczej (studia I 1 IT stopnia), dokumentalistyki (studia II stopnia) oraz logistyki mediow
(studia I stopnia w ramach specjalno$ci logistyka 1 marketing w mediach oraz technologie infor-
macyjne mediow).

Nasz adres:
ul. Nowy Swiat 69, 00-927 Warszawa
tel./fax (48-22) 826-93-66
e-mail: biuro@id.uw.edu.pl
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The Institute of Journalism of Warsaw University
is the largest centre
which offers professional education to over 1600 students
in journalism and social communication studies:

Undergraduate studies:
M 3-year Undergraduate Bachelor’s Studies
M 3-year Undergraduate Evening Bachelor’s Studies
M 3-year Undergraduate Extra-mural Bachelor’s Studies

Master studies:
M 2-year Graduate Master’s Studies
M 2-year Graduate Evening Master’s Studies
M 2-year Graduate Extra-mural Master’s Studies

Postgraduate studies:
M Postgraduate Evening Studies in Journalism
M Postgraduate Extra-mural Studies in Journalism
M Postgraduate Studies in Reportage Laboratory.

Research activities cover various aspects of the media and the systems of mass communica-

tion. The main research areas are the press and copyright law in Poland and other countries, the

evolution of the Polish media system, advertising and public relations, foreign media systems,
the theory of communication in Poland and elsewhere, the history and evolution of media, lan-
guage of communication and the media.

The Institute supports the development of practical skills within the following areas:

journalism (press, radio, television, multimedia reportage, online journalism), PR and media
marketing, advertising and editorial photography (first and second-cycle studies), documentary

studies (second-cycle studies) and media logistics (first-cycle studies in the logistics and mar-

keting in media, and media information technology specializations).

Our address:
00-927 Warszawa
Nowy Swiat 69
tel./fax: (48-22) 826-93-66
e-mail: biuro@id.uw.edu.pl
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Uniwersytet Warszawski

INSTYTUT DZIENNIKARSTWA

Przewodniczgcy Rady Redakcyjnej i redaktor naczelny
s kwartalnika ,Studia Medioznawcze” majg zaszczyt
WYDZIAL zaprosi¢ do wziecia udziatu

DZIENNIKARSTWA
I NAUK POLITYCZNYCH W
~— @

VIl edycji konkursu na prace doktorska
dotyczaca zagadnien nauk o mediach
i komunikacji spotecznej

Ideg konkursu jest promowanie mtodych badaczy zajmujacych si¢ problematyka
nauk o mediach oraz upowszechnianie warto$ciowych pod wzgledem merytorycz-
nym prac podejmujacych tematy wynikajace z naukowej refleksji nad r6znymi ich

aspektami.

Szanowni Panstwo

Koncepcja zorganizowania konkursu zrodzita si¢ w najblizszym nam $rodowisku
pracownikow Instytutu Dziennikarstwa UW. Uznalis$my, Ze patronat nad nim obej-
mie redakcja ,,Studiow Medioznawczych” — kwartalnika skierowanego do wszyst-
kich srodowisk polskich badaczy mediow. Chodzito o stworzenie instytucji, kto-
rej celem bytoby wylonienie z grona mtodych pracownikow nauki tych, ktorych
osiggnigcia sg godne upowszechnienia i w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
kreowania podstaw dyscypliny.

Warunkiem przystapienia do konkursu, ktorego dsma edycja bedzie obejmowac
niepublikowane prace doktorskie obronione w roku akademickim 2013/2014,
jest zgtoszenie uczestnictwa do 31 pazdziernika 2014 r. i nadestanie tekstu pracy
(w postaci wydruku oraz w formie elektronicznej, na no$niku CD-ROM), wraz
z dwiema recenzjami samodzielnych pracownikow nauki, na adres redakcji poda-

ny na nastegpnej stronie.



,»Studia Medioznawcze”
Instytut Dziennikarstwa WDiNP UW
ul. Nowy Swiat 69
00-927 Warszawa

Zgloszone prace zostang poddane ocenie recenzentOw powotanych przez organi-
zatoré6w konkursu, a nastepnie — Komisji ztozonej z cztonkow Rady Naukowe;j
,»Studiow Medioznawczych”. Komisja podejmie ostateczng decyzje w sprawie
wylonienia laureata, ktory o przyznaniu nagrody zostanie poinformowany do
31 grudnia 2014 r. Dodatkowe informacje mozna uzyskac za posrednictwem pocz-
ty elektronicznej (sm@id.uw.edu.pl) lub telefonicznie (22) 55 20 240.

Uroczystos¢ wregczenia przyznanego wyroznienia odbedzie si¢ podczas dorocznej
konferencji Instytutu Dziennikarstwa UW. Nagrodzona praca ukaze si¢ w wydaniu
ksigzkowym.

Przewodniczacy Redaktor naczelny
/
W@ﬂ

Prof. dr /hab. Janusz Adamowski Prof. dr hab. Marek Jabtonowski
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