Reforma totewskich mediow
publicznych w perspektywie
rozwoju nowoczesnych technologi
dystrybucyi tresci, ewolucji potrzeb
odbiorcow oraz skomplikowanych
relacyi na lini1 Lotwa—Rosja
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a poczatku stycznia 2013 roku lotewska

Narodowa Rada ds. Elektronicznych
Mediow Masowych (NEPL Padome) ogtlosita
nowg strategi¢ dla publicznego radia (LR) 1 te-
lewizji (LTV). Zaktada ona odbudowe pozycji
nadawcoéw publicznych (LSM) po potgznym
kryzysie z lat 2009-2010, ktéry nadszarpnat
zaréwno finanse tych instytucji, jak i ich pozy-
cje na rynku. W najmtodszych grupach wieko-
wych te udzialy sg zdecydowanie najmniejsze
1 nie przekraczaja 20% w przypadku telewiz;ji
oraz 8% — w przypadku radia'. Wobec powyz-
szego, z punktu widzenia totewskiej racji sta-
nu, szczegolnie niekorzystna wydaje si¢ ryn-
kowa sita, dodatkowo umocniona w okresie
kryzysu rosyjskojezycznych kanatoéw komer-
cyjnych (w tym Pierwszego Battyckiego Ka-
natu PBK). Wsrod celéw swojej dziatalnosci

maja one m.in. wspieranie réznych instytucji
Federacji Rosyjskiej w polityce ,,wielokierun-
kowej dyskredytacji Lotwy i jej wladz” — jak
to ujeto w raporcie Biura Ochrony Konstytucji
(SAB LR) z 2011 roku, przygotowanym dla
rzadu w Rydze’.

Nowa strategia, opublikowana 8 stycznia
2013 roku przez NEPLP, ma przywroci¢ me-
diom publicznym nadzorowanym przez insty-
tucje panstwa totewskiego na tyle istotne miej-
sce w krajowym pejzazu medialnym, aby byly
one w stanie podja¢ skuteczng rywalizacje ze
stacjami rosyjskojezycznymi, m.in. w zakresie
swoistej potyczki o wizerunek kraju, toczonej
zardwno na wizji, jak 1 w mediach interneto-
wych. Dotarcie z przekazem do mtodego widza,
czy tez szerzej — odbiorcy tresci dostarczanych
przez media elektroniczne za posrednictwem

! Dane z okresu VIII-X 2012 roku. Por. Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija izveides koncepcijas
detalizdacija, oprac. zbiorowe, NEPL Padome Latvijas Republikas 2013, s. 70-72.

2 Por. Annual Report 2011, fragment Propaganda campaigns against Latvia — examples of activities by the Rus-
sian TV broadcasting company TV Centre, Foundation Historical Memory (Istoricheskaya Pamyat) and news agency
Regnum, oprac. zbiorowe, Latvijas Republikas Satversmes Aizsardzibas Birojs 2012, http://www.sab.gov.lv/index.
php?lang=en&page=16&sid=&nid=285 [dostep: 19.01.2013].



wielu kanatow dystrybucji — to jeden z gltow-
nych, perspektywicznych celow wdrazanej wta-
$nie reformy.

W przedstawianym artykule zostanie uka-
zany zarys ewolucji lotewskiego rynku mediow
audiowizualnych (po 1988 roku), wptyw zata-
mania gospodarczego w 2009 roku na podmioty
medialne oraz gléwne watki dyskusji 1 decyzje,
ktore w reakceji na kryzys zostaly podjete przez
fotewskie instytucje odpowiedzialne za tad me-
dialny. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na
nowa ustawe o elektronicznych mediach maso-
wych oraz te elementy projektu reformy, ktore
wynikajg z dynamicznego rozwoju nowocze-
snych technologii dystrybucji tresci 1 zmienia-
jacych sie potrzeb i przyzwyczajen odbiorcow,
zwlaszcza w mlodszych grupach wiekowych.
W ostatniej czesci tekstu bedzie poruszony nie-
fatwy, ztozony temat relacji fotewsko-rosyjskich
1 wieloaspektowego udzialu mediow masowych
w ich ksztattowaniu.

Zarys ewolucji mediow
audiowizualnych w Republice
Lotewskiej (1988-2009)
Proces pierwotnego ksztatltowania, a nastep-
nie ewolucji systemu mediéw publicznych
na Lotwie, od zarania odznaczat si¢ gwal-
townym przebiegiem zachodzacych zjawisk
oraz zasadniczym charakterem zmian, ktore
dokonywatly si¢ w ich wyniku. Proces, o kto-
rym mowa, tradycyjnie jest dzielony na trzy
gtowne etapy:
* Transformacja — od komunistycznego mo-
delu mediéw masowych, nastawionych na
propagand¢, do modelu mediéw mocno
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zaangazowanych w Lotewskie Przebudze-
nie, czyli narodowy zryw majacy na celu
doprowadzenie dotychczasowej republiki
radzieckiej do niepodlegtosci utraconej po
1939 roku.

* Préba zrozumienia, czym powinny by¢ me-
dia publiczne w panstwie demokratycznym,
w wyniku ktorej starano si¢ odsuna¢ te in-
stytucje od bezposredniego uczestnictwa
w biezacych procesach spoteczno-politycz-
nych i uczyni¢ z niej platform¢ jak najszer-
szej debaty publicznej z okre§long misja
1 celami dziatania.

» Komercjalizacja rynku mediow audiowizu-
alnych, a w szczegolnosci telewizji, co ob-
serwowano rowniez w innych krajach euro-
pejskich?.

Poczatek ostatniej z wymienionych uprzed-

nio faz rozwoju rynku datuje si¢ na rok 1995,

gdy po kilku latach dyskusji, w obliczu stale

pogarszajacej si¢ pozycji nadawcoéw publicz-
nych, uchwalono pierwsza totewska ustawe,
ktora w sposob catosciowy regulowata zasady
dziatania mediow elektronicznych?. Przyjecie
wzmiankowanej ustawy i powolanie panstwo-
wego urzedu nadzorujacego rynek RTV nie za-
konczylo dyskusji nad miejscem i rolg mediow
publicznych w totewskim systemie medialnym,
wcigz przeciez bardzo mtodym w poréwnaniu

z krajami zachodnimi, bez wigkszych prak-

tycznych doswiadczen, ktore utatwiatyby sto-

sowanie nowego prawa, czy tez zabezpieczaly
nadawcow przez potencjalng ingerencja ze stro-
ny klasy politycznej’.

Dynamiczny wzrost sektora audiowizual-
nych mediow komercyjnych oraz nierzadkie

3 Por. 1. BrikSe, Public service broadcasting in Latvia: Old images, new user needs and market pressure, ,,Central
European Journal of Communication”, nr 1 (2010), s. 71 i nast.
4 Ustawa o radiu i telewizji, ang. The radio and television law. Wiecej o tym dokumencie: 1. Brikse, Public

service broadcasting in Latvia..., dz. cyt., s. 72.

> Wigcej o gltéwnych punktach, wokot ktorych koncentrowaly si¢ owe rozwazania: 1. BrikSe, Public service
broadcasting in Latvia..., dz. cyt., s. 73 oraz A. Rozukalne, Media ownership trends in Latvia: political parallelism
and concentration, ,Media Transformations” 2012, Vol. 6, s. 113—-114.
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sygnatly o probach nieformalnego wplywania
przez politykow na dziatalno$¢ radiofonii i tele-
wizji spowodowaty, ze juz kilka lat po przyjeciu
wskazanej wyzej ustawy zaczgta by¢ ona oce-
niana jako nieprzystajaca do szybko zmienia-
jacego si¢ otoczenia rynkowego oraz praktycz-
nych relacji, ktore uksztaltowaly sie na styku
$wiata mediow 1 polityki. NRTC w 2003 roku
podjeta prace nad przygotowaniem nowych
rozwigzan w zakresie prawa medialnego, czes$¢
propozycji pojawita si¢ nawet na forum totew-
skiego Sejmu, jednak az do 2009 roku nie uda-
o si¢ zadnej z nich przeprowadzi¢ przez caty
proces legislacyjny. Nadto, zwraca si¢ uwagg,
ze w przeciwienstwie do szerokich dyskus;ji, to-
czonych w pierwszej potowie lat 90., odnosnie
do sytuacji nadawcéw elektronicznych, proby
reform zainicjowane w 2003 roku nie cieszy-
ly sig, paradoksalnie, zbyt duzym zaintereso-
waniem samych mediéw, a tym samym opinia
publiczna nie zostata zaproszona do aktywnego
udziatu w debacie®.

Zalamanie gospodarcze w 2009 roku
a rynek medialny na Lotwie

Sytuacja przeciagajacych sie, jatowych dys-
kusji ulegta zasadniczej zmianie w 2009 roku.
Doszto wowczas do gwaltownego zatamania
gospodarki Lotwy: wartos¢ PKB zmniejszyta
si¢ (w ujeciu rok do roku) o 17,7%, za$ stopa
bezrobocia skoczyta z 7,5% na koniec 2008
roku do 16,9% na koniec 2009 roku’. Powyzsze
dane btyskawicznie przetozyly si¢ na kondycje
krajowego rynku reklamowego, a tym samym
— na instytucje medialne, ktorych budzety w za-
sadniczej mierze byly uzaleznione od zlecen
reklamodawcow?.

Tabela 1. Wplywy reklamowe poszczegolnych
typow medidw w okresie zatlamania gospodarki
Lotwy’

Sektor Zmiana miedzy
rynku medialnego 2008 a 2009 r.
dzienniki -57%
czasopisma -63%
telewizja —40%
radio -39%
internet -32%

Klopoty gospodarcze kraju w dwdjnasob
wptynety na pozycje totewskich nadawcow
publicznych. Po pierwsze, szokowa reforma fi-
nansow publicznych, zaordynowana przez rzad
premiera Valdisa Dombrovskisa, zaktadajaca
m.in. ograniczenie szeregu wydatkéw budze-
towych, nie oszczedzita panstwowej dotacji dla
radia 1 telewizji. Po wtdre, te instytucje bole-
$nie odczuly krach na rynku reklamy, jako ze
okoto 30—40% tacznych wptywéw LR i LTV
stanowity w owym czasie $rodki pozyskiwa-
ne ze zrodet komercyjnych'®. Catkiem realna
grozba utraty ptynnosci finansowej przez media
publiczne sktonita lotewskich decydentow do
podjecia bardziej konkretnych dziatan w celu
dostosowania ustawy z 1995 roku do zupehie
odmienionego otoczenia i warunkow, w ktorych
przyszto funkcjonowaé¢ krajowym nadawcom
audiowizualnym. W pazdzierniku 2009 roku
Sejm powotal grupe robocza ztozong z eksper-
tow, naukowcow 1 praktykéw zajmujacych si¢
na co dzien mediami. Przygotowany przez nich
raport zawierat pie¢ propozycji kluczowych re-
form, ktore mialyby skutecznie odpowiedzie¢
na wyzwania stawiane totewskim nadawcom
elektronicznym zaré6wno przez dynamicznie

¢ Por. 1. Brikse, Public service broadcasting in Latvia..., dz. cyt., s. 74.

7 Za: www.img.org [dostep: 11.03.2013].

8 Zob. tez A. Rozukalne, Media ownership trends in Latvia..., dz. cyt., s. 111.

® Tamze, s. 113.

10Por. A. Rozukalne, From PBS to PSM: The shape of ,,new” public media in the Baltic States, http://ripeat.org/
wp-content/uploads/tdom{/2950/Rozukalne%20paper%202012.pdf, s. 8-9 [dostep: 3.03.2013].



zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza w kraju,
jak 1 przez globalne trendy, zwigzane choéby
z konkurencja nowych mediow internetowych,
czy ewolucja preferencji (w szczego6lnosci mlo-
dych) odbiorcow. W debacie parlamentarnej,
ktora rozpoczeta si¢ juz na poczatku 2010 roku,
kluby sejmowe odrzucily wigkszos¢ eksperc-
kich propozycji, cho¢ w ostatecznym tekscie
ustawy medialnej udato si¢ zachowac¢ niektore
zapisy postulowane przez grupg robocza''. Fi-
nalny efekt kilkumiesigcznych prac — swego
rodzaju kompromis mi¢dzy nieodparta pokusa
klasy politycznej, pragnaca zachowac¢ okreslo-
ne wpltywy w panstwowej instytucji nadzoruja-
cej rynek 1 w mediach publicznych, a propozy-
cjami zaproszonych do wspoipracy fachowcow
— uchwalono 12 lipca 2010 roku.

Ustawa o elektronicznych mediach

masowych (2011 r.)

Nowe prawo medialne (ang. Electronic Mass

Media Law) na Lotwie zaczelo obowigzywac

po ponad 15 latach od przyjecia poprzedniej

ustawy, ktora oficjalnie otwierata histori¢ plura-
listycznego rynku nadawcow audiowizualnych

w tym kraju. Oto najwazniejsze rozwigzania

zawarte w ustawie:

*  Powotano nowg instytucj¢ panstwowa od-
powiedzialng za nadzor nad rynkiem me-
diéw elektronicznych — Narodowa Radg ds.
Elektronicznych Mediéw Masowych (ang.
The National Electronic Mass Media Coun-
cil; rozdz. XI).

+ Utrzymano wylaczne kompetencje tego or-
ganu w zakresie nadzoru nad catym rynkiem
mediow elektronicznych (art. 57, 58, 60, 62).

» Utrzymano dotacje budzetowe jako podsta-
wowe zrodto finansowania medidw publicz-
nych, przy czym ustawodawca dopisat zasa-
de, ze w danym roku budzetowym te dotacje
nie mogg by¢ nizsze niz w roku poprzednim,;
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nadto — utrzymano prawo nadawcow pu-
blicznych do czerpania zyskow z dzia-
falnosci komercyjnej. Ten zapis zdaje si¢
mie¢ charakter przej$ciowego kompromisu
W procesie przygotowywania nowego, po-
zabudzetowego sposobu finansowania tych
instytucji, gwarantujgc im ad hoc wzgledng
stabilno$¢ wysokosci §rodkéw pozyskiwa-
nych ze Zrédet publicznych (art. 70).

» Stworzono Spoteczng Rade Doradcza (ang.
Public Advisory Council) dziatajaca przy
Narodowej Radzie, ktorej celem ma by¢
zapewnienie udzialu w procesie ,,wyzna-
czania zadan realizowanych w ramach misji
publicznej oraz ksztattowania narodowe;j
strategii rozwoju rynku mediéw elektro-
nicznych” przedstawicielom ,,stowarzyszen,
fundacji, organizacji zawodowych i innych
podmiotow aktywnych w obszarze mediow
masowych, edukacji, kultury, nauki i praw
cztowieka” (art. 63).

* W 24 punktach opisano zadania realizowane
przez audycje misyjne produkowane w ra-
mach $rodkow z dotacji budzetowej (art. 71,
pkt 1).

» Zadania zwigzane z realizacjg misji publicznej
co do zasady winny by¢ wypetniane przez pu-
bliczne media elektroniczne. Narodowa Rada
otrzymala jednak prawo (ale nie obowigzek)
do zlecania produkcji audycji misyjnych
nadawcom niepublicznym (ogolnokrajowym,
regionalnym i lokalnym; art. 72, pkt 2—4).

* Definicje r6znych typéw mediow elektro-
nicznych (art. 3—14).

* Procedury koncesyjne i rejestracyjne (art.
15-21).

Reforma mediow publicznych

na Lotwie (2012/2013)

Wyrazne przyspieszenie dziatan odnoszacych
si¢ do reformy totewskich mediow publicznych,

""Wiecej: 1. Brikse, Public service broadcasting in Latvia..., dz. cyt., s. 75-76.
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zaobserwowane jesienig 2009 roku, nie zakon-
czylo si¢ wraz z przyjeciem nowej ustawy me-
dialnej. Co wiecej, stosunkowo szybkie i dos¢
skuteczne ustabilizowanie sytuacji gospodar-
czej w kraju'? (cho¢ oczywiscie nie bez licznych
negatywnych reperkusji w zyciu spotecznym

1 politycznym kraju) zachecito klase politycz-

ng do kontynuowania prac w duchu postulatow

parlamentarnej grupy roboczej, przedstawio-
nych w 2009 roku, oraz w kierunku wzmocnie-
nia nadawcow publicznych.

W styczniu 2012 roku, zgodnie z postanowie-
niami ustawy medialnej, Sejm wszczal procedu-
r¢ wyboru cztonkéw nowej Narodowej Rady ds.
Elektronicznych Mediow Masowych. Jak pisze
jedna z totewskich autorek, ,,po raz pierwszy
w najnowszej historii Lotwy proces ten odby? si¢
w sposob catkowicie transparentny, poprzedzo-
ny szeroka dyskusja i publiczng autoprezentacja
wszystkich 40 kandydatow”". Tuz po wyborze
swego sktadu Rada podjeta decyzje o przygo-
towaniu od podstaw nowej koncepcji reformy
publicznego radia 1 telewizji, z uwzglednieniem
m.in. nastepujacych zatozen:

» Zachowania spdjnosci krajowej przestrze-
ni informacyjnej w celu obrony interesow
narodowych w zakresie kultury, edukacji,
integralnos$ci panstwa, bezpieczenstwa eko-
nomicznego. To zalozenie bezposrednio
wigze si¢ z absolutng dominacjg kapitatu za-
granicznego (rosyjskiego 1 szwedzkiego) na
rynku mediéw komercyjnych oraz negatyw-
ng oceng dzialalnosci niektérych nadawcow
rosyjskojezycznych przez lotewskie shuzby
panstwowe odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo kraju.

* Zapewnienia mediom publicznym niezalez-
nosci od biezacych czynnikéw politycznych
1 ekonomicznych.

*  Wdrozenia profesjonalnych procedur jako-
sciowych (public value assessment, market
impact assessment).

» Stworzenia warunkow zapewniajacych cig-
glo$¢ produkcji radiowo-telewizyjnej oraz
bezpieczenstwo 1 dostepnos¢ od strony tech-
nologicznej'.

Nastgpnie Narodowa Rada, w porozumieniu

z rzagdem, powotata komisj¢, w ktorej sktad we-

szto ponad 200 ekspertow z szesciu krajow eu-

ropejskich, w celu opracowania szczegdtowego
projektu kompleksowych zmian w systemie
totewskich mediéw publicznych uwzglednia-
jacych powyzsze zalozenia. Komisja obrado-
wala od sierpnia do grudnia 2012 roku, tacznie

w 45 podgrupach roboczych, a wyniki prac zo-

staly zaprezentowane 8 stycznia 2013 roku.
Mozna wskaza¢ trzy zasadnicze elementy

charakterystyczne dla totewskiego rynku me-
diow audiowizualnych, ktére w szczego6lnosci
musialy zosta¢ wziete pod uwagg przez auto-
réw koncepcji reformy. Po pierwsze, nalezalo
si¢ przyjrze¢ pozycji publicznego radia i tele-
wizji na tle licznych nadawcéw komercyjnych.

Trudniejsza wydaje si¢ tu sytuacja dwoch kana-

tow telewizyjnych (LTV 1 oraz LTV 7), ktore

musza rywalizowaé z silnymi, nalezacymi do
zagranicznych koncernéw multimedialnych,

podmiotami prywatnymi. Dane z lat 2010-2012

wskazuja, ze stacje publiczne zajmowaty odpo-

wiednio czwarte 1 szOste miejsce w rynku ogla-
dalnosci (SHR) nadawcow ogodlnokrajowych

i regionalnych.

12 Dos$¢ powiedzie¢, ze w marcu 2013 roku Lotwa byta jednym z zaledwie czterech panstw cztonkowskich UE
(obok Austrii, Luksemburga i Finlandii), ktére spetniaty wszystkie ekonomiczne kryteria konwergencji nominalnej,
opisane w traktacie z Maastricht. Zob. Tez: A. Aslund, V. Dombrovskis, How Latvia came through the financial crisis,
Institute of International Economics 2011; K. Dudzinska, Baltic states’ success story in combating the economic crisis:
Consequences for regional cooperation within the EU and with Russia, ,,Policy Paper” 2013, No 6 (54).

13 A. Rozukalne, From PBS to PSM..., dz. cyt., s. 18.

14 Tamze.
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Wykres 1. Srednie udziaty (w %) w rynku ogladalno$ci najwigkszych stacji telewizyjnych na Lo-
twie w latach 2010-2012"

Tabela 2. Jezyk nadawania oraz podlegto$¢ witascicielska czolowych nadawcow telewizyjnych na
Lotwie'¢

Stacja TV3 LNT PBK LTV1 | NTV Mir LT7 TV5 Riga
Jezyk . . i . -y . -
nadawania lotewski lotewski rosyjski | totewski | rosyjski lotewski rosyjski
Wiasnosé MTG MTG BMA skarb BMA skarb MTG
(Szwecja) | (Szwecja) (Rosja) panstwa (Rosja) panstwa (Szwecja)

Od wielu lat liderami rynku ogladalnosci po-
zostaja dwa podmioty komercyjne — TV3 oraz
LNT, nalezace do szwedzkiego koncernu multi-
medialnego Modern Times Group Broadcasting

AB (MTG)". Natomiast miejsca trzecie i pigte
zajmuja rosyjskojezyczne stacje Pierwyj Baltit-
skij Kanat (PBK) oraz NTV Mir Latvija, ktore
wchodza w sktad operujacego we wszystkich

IS Opracowanie wilasne na podstawie: Vsia ,, Latvijas Televizija”. Sabiedriskais pasutijums 2012. gadam pro-
Jjekts, oprac. zbiorowe, Riga 2011, s. 7; Vsia ,, Latvijas Televizija”. Sabiedriskais pasutijums 2013 projekts, oprac.
zbiorowe, Riga 2012, s. 7.

16 Opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych nadawcow oraz A. Rozukalne, Media ownership trends
in Latvia..., dz. cyt., s. 141-142.

17W 2012 roku koncern MTG, posiadajacy dotad telewizje TV3 i TV6, zakupit swego najwigkszego konkurenta
— stacje LNT, ktora zarzadza rowniez rosyjskojezycznym, regionalnym nadawca TVS5 Riga. Tym sposobem Szwedzi
stali si¢ zdecydowanym hegemonem totewskiego rynku telewizyjnego. Omawiana transakcja stala si¢ przedmiotem
dtugiej dyskusji na forum publicznym oraz w ramach analiz przeprowadzanych przez miejscowy Urzad ds. Konku-
rencji, gdyz polaczone podmioty, skupione w grupie MTG, ocieraty si¢ o ustawowy limit 35-procentowego udziatu
w rynku. Ostatecznie wspomniany urzad zgodzit si¢, pod wieloma szczegdélowymi warunkami, na przeprowadzenie
transakcji, argumentujac, ze z uwagi na kryzys gospodarczy, wcigz staby rynek reklamy (zob. wykres 1.), ewoluujace
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krajach battyckich konglomeratu Baltic Me-
dia Alliance (BMA), kontrolowanego przez
Rosjanina z totewskim obywatelstwem Olega
Sotodowa oraz obywatela Federacji Rosyjskiej
Aleksieja Plusjanowa'®.

W wyraznie lepszej sytuacji znajduja si¢
cztery rozglos$nie zarzadzane przez totewskie

w przypadku LTV inwestycji we wlasne inte-
raktywne projekty internetowe.
Niezagrozonym liderem rynku stuchal-
nosci jest drugi program LR, ktéry oferuje
gtéwnie audycje o charakterze rozrywkowym
oraz wspolczesng muzyke popularng. Trzecie
miejsce zajmuje publiczna ,,jedynka” nadajaca
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Wykres 2. Srednia stuchalno$¢ (w %) najpopularniejszych totewskich rozgtosni radiowych, zima

2012 1.

Radio (LR), co moze wynika¢ z bogatszej ofer-
ty programowej, mniejszej koncentracji ka-
pitatowej wsrdéd komercyjnych konkurentow,
wiekszej liczby podmiotow konkurujacych
o sluchacza oraz wczeséniejszych i1 szerszych niz

w formacie general news. Jest to jedyna stacja
radiowa na Lotwie zapewniajaca catodobowy
program informacyjny, wzbogacony liczny-
mi audycjami o charakterze publicystycz-
nym, analitycznym itp. Rosyjskojezyczna

w kierunku internetu preferencje widzow oraz duza konkurencje, zaostrzong w wyniku procesu cyfryzacji, TV3
i LNT zostaty ostabione na tyle, ze dodatkowo, rywalizujac migdzy soba o pieniadze, moglyby nie by¢ w stanie kon-
tynuowac dziatalnosci w dotychczasowej formie i skali. Zob. tez A. Rozukalne, Media ownership trends in Latvia.. .,

dz. cyt., s. 122.

18 Do grupy BMA na terenie Lotwy nalezy takze m.in. mniejsza stacja REN-TV, kilka tygodnikéw oraz duza agen-
cja reklamowa Baltic Media Advertising. Wiecej o kontrowersjach zwigzanych z BMA — w dalszej czesci tekstu.

19 Zrédlo: A. Rozukalne, From PBS to PSM: The shape of ,,new”’ public media in the Baltic States, http://ripeat.
org/wp-content/uploads/tdomf/2950/Rozukalne%20paper%202012.pdf, s. 15 [dostep: 3.03.2013].



,»czworka” plasuje si¢ na miejscu siodmym,
z dwucyfrowym wskaznikiem stuchalnosci.
Mozna to uznaé za sukces, zwlaszcza w kon-
tek$cie stabo$ci telewizji publicznej, ktora
poki co nie jest w stanie (czy tez raczej — nie
miata dotad tego celu wsrod swoich waznych
zadan) dotrze¢ ze swoim programem do to-
tewskich Rosjan*. Wreszcie, ostatnia ze stacji
LR, kulturalna ,,tr6jka” zaymujaca siedemnaste
miejsce w rankingu, to antena kierowana do
odbiorcéw poszukujacych muzyki klasycznej,

Tomasz Fraszczyk

1 stuchaczy w najmtodszych grupach wiekowych.
Co do zasady — im mtodsi odbiorcy, tym rzadziej
korzystaja z oferty LR 1 LTV, cho¢ zarazem nie
odbiegaja od $redniej (a niekiedy nawet ja prze-
wyzszaja) w kwestii facznego czasu poswiecane-
go na ,.,konsumpcj¢” tresci medialnych?'.

I wreszcie, trzecim punktem wyjscia do
projektowanych zmian, $cisle zwigzanym z da-
nymi zaprezentowanymi na wykresie 3. oka-
zala si¢ konstatacja, ze najmtodsi Lotysze nie
odwracajg si¢ od oferty medialnej jako takie;j,

|
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Wykres 3. Sredni dzienny czas (w godzinach) poswigcany odbiorowi tresci w trzech typach me-
diow w poszczeg6lnych grupach wiekowych w okresie luty—maj 2012 r.?2

jazzowej, dyskusji historycznych, wartoscio-
wej literatury itp.

Druga obserwacja wstepna, ktora determi-
nowala kierunek reform totewskich mediow pu-
blicznych, jest stata, postepujaca utrata widzow

lecz poszukuja jej gdzie indziej niz ci starsi —
tzn. w internecie. Jak zauwazaja miejscowe
badaczki, ,,rozwdj Internetu na Lotwie osiagnat
zapierajace dech w piersiach tempo: w latach
2000-2007 liczba uzytkownikéw globalnej

20 Zob. tez 1. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting: Creation of public value,
http://ripeat.org/wp-content/uploads/tdom{/2882/Beitika%20paper%202012.pdf, s. 10 [dostep: 7.03.2013].

2 Pozytywnym (i zarazem jedynym) wyjatkiem w ofercie mediow publicznych jest muzyczno-rozrywkowy dru-
gi program LR, ktory skutecznie rywalizuje z komercyjnymi konkurentami o mtodych stuchaczy (12-34 lata). Zob.
tez A. Rozukalne, From PBS to PSM..., dz. cyt., s. 16; Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt.,

s. 70-73.

22 Opracowanie wlasne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 70-73.
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sieci wzrosta tu o 713,3% 1 byl to najlepszy wy-
nik w Europie”?.

Tabela 3. Liczba uzytkownikéw internetu na
Lotwie*

Liczba Procent

Rok uzytkownikow opulacii

internetu pop J
2000 150 000 6,5
2007 1070 800 47,0
2010 1 503 400 67,8
VI2012 1570925 71,7

Zestawienie powyzszych danych wyraznie
sugeruje, ze — chcac przetamaé niekorzystny
trend utraty stuchaczy 1 widzow w najmtod-
szych grupach wiekowych — zreformowane
media publiczne muszg zwrécic¢ sie w kierun-
ku internetu 1 stara¢ si¢ wykorzysta¢ wszelkie
mozliwosci (w tym — w zakresie dystrybucji
tre§ci m.in. przez kanaly mobilne, tworzenia
aplikacji dla poszczegolnych nielinearnych
platform odbiorczych, wdrazania projektow
interaktywnych, promocji, budowania sieci
spoteczno$ciowych itp.), ktére daje §wiatowa
sie¢. Internet jest wlasnie tym miejscem, gdzie
owi mlodzi odbiorcy oczekuja na skierowang
do nich oferte. Kwestia wydaje si¢ istotna row-
niez dlatego, ze jak dotad publiczni nadawcy na
Lotwie nie posiadali spojnej strategii dziatan
W przestrzeni sieciowej>.

Po niemal poélrocznych pracach komisja
ekspercka, dziatajaca przy Narodowej Radzie
ds. Elektronicznych Mediéw Masowych, opu-
blikowata obszerny raport wraz z szeregiem

dokumentow szczegdétowych, ktore w sumie
sktadajg si¢ na projekt gruntownej, roztozonej
w czasie az do roku 2018, reformy totewskich
mediow publicznych. Sposrod wielu propono-
wanych rozwigzan zostanie przedstawione pigc
najwazniejszych postulatow, ktore majg stano-
wi¢ filary nowej struktury nadawcow.

Pierwszy z postulatéw odnosi si¢ do kwestii
zmiany sposobu finansowania mediow publicz-
nych, o ktorej od wielu juz lat si¢ dyskutuje. Po
wielokro¢ krytykowana, przyznawana corocz-
nie dotacja budzetowa miataby zosta¢ zasta-
piona przez mechanizm, ktoéry — z jednej strony
— uniezaleznialby te podmioty od decyzji poli-
tycznych, z drugiej za$ — zapewniat stosunkowo
stabilne dochody, niezbedne w celu wlasciwe-
go wypetniania licznych zadan misyjnych opi-
sanych w ustawie. W pracach symulacyjnych
uwzgledniono dwie mozliwosci: albo odpis
od podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
w wysokosci 0,3-0,4% w pierwszej fazie refor-
my, albo optat¢ audiowizualng wnoszong przez
aktywne zawodowo osoby fizyczne i1 osoby
prawne w kolejnej fazie. Poczatek zmian planu-
je sie na 2014 rok, a docelowo miatby pozostac
ten drugi mechanizm, zwlaszcza jesli okaze si¢
skuteczny w tych krajach, ktore obecnie decy-
duja si¢ na jego wprowadzenie (np. Finlandia
od 2013 roku®). Przy zatozeniu, ze sytuacja
ekonomiczna Lotwy bedzie ulega¢ stopniowej
poprawie, przeprowadzona symulacja zaktada
staly wzrost srodkéw finansowych pozyskiwa-
nych ze zrédet publicznych.

Nadto w kazdym z wariantow zaklada si¢
utrzymanie mozliwosci pozyskiwania przez

2 1. BrikSe, V. ZelCe, The Latvian media in the new millennium: Trends in development, content and usage and
the emergence of a community of media users, ,,Informacijos Mokslai” 2008, nr 47 s. 102.
24 Opracowanie wilasne na podstawie: http://www.internetworldstats.com/eu/lv.htm oraz http://www.interne-

tworldstats.com/stats9.htm [dostep: 3.05.2013].

% Por. 1. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting..., dz. cyt., s. 9.
26 Wigcej: M. Ala-Fossi, Public service and broadcasting in the post-broadcast era. Finnish media policy reform
and the challenges of YLE new strategy, http://ripeat.org/wp-content/uploads/tdom{/2788/AlaFossi%20paper%20

2012.pdf [dostep: 5.03.2013].
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Srodki publiczne
odpis, oplata

Srodki komercyjne
reklama, sponsoring

Srodki publiczne
Dotacje UE z budzetu
2014-2020,
programy rzagdowe

Biezaca dzialalnos¢
nadawcow
w tym realizacja
zadan ustawowych

Wieloletni program
inwestycyjny

Rysunek 1. Projekt reformy finansowania fotewskich nadawcow publicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne.

nadawcow publicznych dochodow z dziatalno-

$ci komercyjnej, a takze sktadanie wnioskéw

o srodki z programoéw rzagdowych i unijnych

na realizacj¢ szeregu planowanych inwesty-

cji technologicznych (platformy internetowe

1 inne dziatania z obszaru innowacyjnosci). Te

dwa elementy, mniej wiecej w stosunku 50:50,

maja ztozy¢ si¢ na finansowanie wieloletniego,

ambitnego programu inwestycyjnego LR i LTV

i zapewnic jego skuteczne wdrozenie®’.

Drugi postulat obejmuje zasadniczg zmiane
sposobu organizacji systemu mediow publicz-
nych, zwlaszcza w kontekscie ich wzajemnych
relacji 1 wykorzystania efektu konwergenciji.
Poczatkowo pod dyskusje poddano trzy poten-
cjalne warianty nowych nadawcow:

* (Czgsciowa konwergencja pomigdzy nadaw-
cami zakladajaca jednak pozostawienie
instytucjonalnej odrebnosci Lotewskiego
Radia 1 Lotewskiej Telewizji. Oba podmioty
bratyby udziat w licznych wspoélnych pro-
jektach, co pozwolitoby zwickszy¢ jakosé

1 dostgpno$¢ przygotowywanych tresci;
niemniej tempo niezbednych reform bytoby
zapewne wolniejsze, anizeli obserwowane
dynamiczne zmiany preferencji odbiorcow
w zakresie korzystania z oferty medialne;.
Pelna konwergencja nadawcow publicznych
i stworzenie dla nich catkowicie nowych
ram instytucjonalnych. Ten wariant zakta-
da wykorzystanie efektu synergii migdzy
istniejgcymi zasobami obecnego LR i LTV,
bliska wspoltprace przy tworzeniu projektow
multimedialnych i budowe¢ nowoczesne;,
wspolnej infrastruktury technicznej. Po-
wyzszy model wymagalby zdecydowanie
najwiekszych naktadow finansowych.
Zgodnie z ostatnig propozycja, instytucja
mediéow publicznych miataby si¢ skupi¢ na
zapewnieniu powszechnej, wielokanalowe;j
dostgpnosci tresci, ktére zamawiano by
u niezaleznych producentéw; jedynie ser-
wisy informacyjne tworzono by, wykorzy-
stujac wiasne zasoby kadrowe. Ocenia sig,

27 Szczegoty programu znajdujg sie¢ w dalszej czesci artykutu. Zob. tez Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska

medija ..., dz. cyt., s. 362.
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ze ten wariant bylby najmniej kosztowny,
zarazem jednak stwarzatby wysokie ryzyko
dla realizacji dlugofalowych, ustawowych
zadan w zakresie misji publicznej*®.
Rzad totewski juz wezedniej sklaniat si¢ ku dru-
giemu wariantowi, takg tez koncepcje wybrata
komisja ekspercka?’. Postawita ona na peing
konwergencje nadawcow 1 stworzenie ,,wiodg-
cego w skali kraju dostawcy tresci multimedial-
nych”. Dostawcy dziatajacego réwnolegle na
trzech platformach: radiowej, telewizyjnej i sie-
ciowej, oferujacego dostep do produkowanych
tresci za posrednictwem wszystkich popular-
nych, zaawansowanych technicznie urzadzen,
zarO6wno stacjonarnych, jak i mobilnych.
Realizacji powyzszej strategii konwergencji
ma towarzyszy¢ reorganizacja obecnej struktu-
ry mediéw publicznych polegajaca m.in. na:
* Uporzadkowaniu identyfikacji kanatow tele-
wizyjnych (LTV7 przeksztatcony w LTV2).

Wyrazniejszemu sprofilowaniu obu odswie-
zonych anten (LTV1 1 LTV2)*.

Stworzeniu nowej, kierowanej do mtodzie-
zy stacji radiowej LR5 — na bazie istniejacej
juz studenckiej rozgto$ni Radio Naba, pro-
wadzonej wspoélnie przez Lotewskie Radio
oraz Uniwersytet Lotewski w Rydze.
Budowie trzech nowych portali interneto-
wych — centralnego (grupa docelowa 26+),
kierowanego do mtodziezy (1425 lat) oraz
kierowanego do dzieci (1-13 lat). W prze-
ciwienstwie do modelu funkcjonujacego
obecnie, te podmioty nie beda powigzane
z konkretnymi rozgto$niami i kanatami tele-
wizyjnymi, lecz bedg agregowac tresci po-
wstajagce w LR 1 LTV przeznaczone dla po-
szczegblnych grup wiekowych odbiorcow,
a takze — produkowac¢ wtasne materiaty i jak
najszerzej wykorzystywaé¢ mozliwosci, ja-
kie daje wspodtczesny internet.

LTV1 LTV2
(d. LTV7)
N
LR1 LR2 LR3 LR4 LR5
Portal dl N Portal dla N Portal dla N
ortal dla mlodziezy dzieci
dorostych (26+) (14-251) (1-13 1)

Rysunek 2. Konwergentny nadawca: trzy platformy, dziesig¢ podmiotow?!
Litera ,,N” oznacza podmiot budowany od podstaw lub poddany gruntownej przebudowie.

28 Por. A. Rozukalne, From PBS to PSM..., dz. cyt., s. 19.

2 Tamze.

30 Zob. Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 80-81.
31 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 78.



Reorganizacja struktury LR 1 LTV, lepsza
i bardziej precyzyjna segmentacja grup do-
celowych oraz zaawansowane projekty mul-
timedialne z wykorzystaniem platform inter-
netowych 1 mobilnych maja przyczyni¢ si¢ do
corocznego zwigkszania Sredniego dziennego
zasiegu poszczeg6lnych mediow wchodzacych
w sklad totewskiego nadawcy publicznego?.
Bardzo ambitne zatozenia odnos$nie do rozwoju
multimedialnej oferty programowej beda moz-
liwe do zrealizowania wytacznie w przypadku
towarzyszacych im odpowiednio wysokich in-
westycji w produkcje oryginalnych, jako$cio-
wych tresci wlasnych. Wtasnie ta kwestia zosta-
fa przedstawiona przez komisj¢ ekspercka jako
trzeci kluczowy postulat reformy. Zaktada si¢
m.in. staty wzrost liczby godzin premierowych
audycji emitowanych przez LR i LTV, a takze
wdrozenie procedur kontrolnych wzorowa-
nych na brytyjskim Public Value Test**. Gtowne

Tomasz Fraszczyk

obszary tematyczne, na ktorych, zdaniem auto-
réw, winny si¢ skupi¢ media publiczne, to: wia-
domosci 1 poglebiona publicystyka, edukacja
1 nauka, programy dla dzieci i mlodziezy oraz
programy kulturalne*.

Postulat czwarty taczy niejako wszystkie
poprzednie, wskazujac na potrzebe wdrozenia
wieloletniego programu inwestycyjnego, ktory
objalby wilasciwie wszystkie elementy sktada-
jace sie na nowy system mediéw publicznych
na Lotwie — od nieruchomosci, przez infrastruk-
ture techniczng, po szkolenia dla pracownikow.
Zaklada si¢, ze najwazniejsze inwestycje zosta-
ng przeprowadzone w latach 2014-2018 i po-
chiong 42 min tatow (LVL). Jak juz zasygnali-
zowano, okoto 47% kosztow programu zostanie
pokryte z dochodow wlasnych nadawcy™®, za$
pozostate — z budzetu Unii Europejskiej na lata
2014-2020 oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa’.
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Wykres 4. Najwazniejsze pozycje inwestycyjne medidow publicznych w kolejnych latach

(w LVL)"".

32 Tamze, s. 53.

3 Por. A. Rozukalne, From PBS to PSM..., dz. cyt., s. 19.
3 Por. Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 78.
33 Dochody wtasne mediéw publicznych w latach 2014-2018 szacowane sa na niemal 20 mln tatow. Por. Jauna

Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 360.

3¢ Tamze, s. 362-363.

37 Opracowanie wlasne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija..., dz. cyt., s. 360.
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I wreszcie — ostatni postulat — powrdt do
dyskutowanej juz w 2009 roku, i jedynie w cze-
sciowo wprowadzonej w ustawie z 2010 roku,
reformy w zakresie nadzoru nad mediami pu-
blicznymi, powotywania zarzadu tych mediow
oraz zwigkszenia roli czynnika spotecznego za-
rowno w wymienionych wyzej procesach, jak
1 np. przy ocenie oferty programowej nadaw-
coOw®®, Kluczowg zmiang systemowsg byloby
powolanie dwdch nowych instytucji: Rady Me-
diow Publicznych®, ktora przejetaby od Naro-
dowej Rady ds. Elektronicznych Mediéw Ma-
sowych niemal wszystkie zadania w zakresie
nadzoru nad nadawcami publicznymi 1 wyzna-
czania strategii ich rozwoju oraz Rady Odbior-
cow, ciata doradczego, petnigcego funkcje ,,ko-
legialnego rzecznika interesu publicznego™.
Ponadto stworzono by jeden wspdlny zarzad
nowej instytucji nadawczej (LSM)*' stawiajacej
na pelng konwergencje.

Reforma mediow publicznych

a relacje lotewsko-rosyjskie

Uwazna analiza zapisow art. 71 pkt 1 ustawy
o elektronicznych mediach masowych pro-
wadzi do wniosku, ze przy okreslaniu zadan
misyjnych bardzo duzy nacisk potozono na
kwestie zwigzane z ochrong integralnosci Lo-
twy, budowa postawy patriotycznej, ochrong

1 promowaniem jezyka totewskiego itp. Z pew-
noscig jednym z powodow tego typu polityki
medialnej sg relacje totewsko-rosyjskie, obec-
no$¢ licznej mniejszosci rosyjskiej oraz rola,
ktora petnig niektdrzy nadawcy rosyjskojezycz-
ni zarowno w stosunkach migdzy oboma naro-
dami, jak i w wewngtrznych sprawach panstwa.
Nie bez kozery Narodowa Rada ds. Elektro-
nicznych Mediow Masowych w anglojezyczne;j
informacji prasowej opublikowanej na swo-
jej stronie internetowej wskazata, ze takze po
planowanej reformie jednym z celow nowych
mediéw publicznych bedzie ,,obrona interesow
spoteczenstwa*.

Dane ze spisu powszechnego przeprowa-
dzonego w 2011 roku wskazuja, ze Rosjanie
stanowig niemal 27% spoteczenstwa Lotwy,
a jezyk rosyjski jest uzywany w domach jako
podstawowy przez jedng trzecig mieszkancow
kraju®. Ta sytuacja, wzmacniana niejako przez
nietatwa wspdlng histori¢, determinuje powsta-
wanie szeregu napie¢ we wzajemnych stosun-
kach migdzy Lotyszami i Rosjanami. Od chwili
odzyskania niepodleglosci przez battyckie pan-
stwo ci pierwsi zarzucali drugim, ze wigksza
lojalno$cia darza Federacje¢ Rosyjska anizeli
Lotwe; ci drudzy za$ twierdzili np., ze Lotysze
utrudniajg im uzyskanie obywatelstwa, aby wy-
kluczy¢ ich z wptywu na sprawy publiczne*.

3% Z badan totewskiej opinii publicznej wynika, ze respondenci zgadzaja si¢ z opinia, ze obecnie ,,widzowie nie
maja wplywu na zawarto$¢ prezentowang przez media publiczne”. Z drugiej strony — w wickszosci nie utozsamiajg
si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,media publiczne nie sg potrzebne, gdyz nadawcy komercyjni moga z powodzeniem wypel-
nia¢ ich funkcje”. Por. L. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting..., dz. cyt., s. 21.

39 ¥ ot. Sabiedriska medija padome (SMP).

4 Narodowa Rada ds. Elektronicznych Mediow Masowych pozostataby profesjonalnym regulatorem rynku me-
diow audiowizualnych odpowiedzialnym za procesy koncesyjne, monitoring przeksztatcen wtasnosciowych w pod-

miotach medialnych itp.

4 Latvijas sabiedriska medija (LSM), ang. Latvian Public Service Media (LPSM). Zob. tez G. Mikelsons,
Z. Culkstena, Jauna Latvijas sabiedriska elektroniska medija izveides koncepcijas detalizacija, NEPL Padome La-
tvijas Republikas 2013, prezentacja multimedialna, http://www.neplpadome.lv/lv/assets/documents/JSEM/SAB

MED final WEB.ppt [dostgp 5.02.2013].

42 Por. http://neplp.lv/en/home/news.html [dostep: 9.05.2013].

# Dane za Lotewskim Urzgdem Statystycznym (www.csb.gov.1v).

# Wigcej o mniejszosci rosyjskiej na Lotwie — ,kraju bedacym najstabszym ogniwem wsrod panstw baltyc-
kich” — w kontekscie wydarzen na Ukrainie (2013/2014 r.) zob. A. Poczobut, Lotwa nastegpnym celem Putina?,



Jednymi z ostatnich mocnych akordow w oma-
wianych relacjach byly wybory parlamentarne
z 2011 roku® oraz ogoélnokrajowe referendum
konstytucyjne w sprawie uznania statusu jezy-
ka rosyjskiego za réwnorzedny lotewskiemu
z 2012 roku*®.

Wspotczesne media, jako wazne narze-
dzie prowadzenia polityki, takze w konteks$cie
mie¢dzynarodowym, czgsto stajg si¢ aktywnym
i niezwykle uzytecznym atrybutem w r¢kach
swych mocodawcow ¥, Ich rola staje si¢ nawet
wigksza, gdy nadajg z terytorium kraju, ktory
jest celem nieprzyjaznej dyplomacji ze strony
panstwa, na rzecz ktoérego owi mocodawcy
pracuja, a taka wlasnie sytuacja, w ocenie to-
tewskich stuzb bezpieczenstwa 1 wielu eksper-
tow, wystepuje na Lotwie. Jak pisze w raporcie
z 2011 roku krajowe Biuro Ochrony Konstytu-
cji SAB, rosyjska polityka zagraniczna stawia
sobie za cel ,,prowadzenie ciaglej kampanii
dyskredytacyjnej wobec Lotwy, w ktorej Ryge
oskarza si¢ m.in. o dazenia do rozbudzenia
w spoleczenstwie nastrojéw faszystowskich,
gloryfikacj¢ funkcjonariuszy SS i falszowa-
nie historii; nadto, przedstawia si¢ ja jako
kraj upadly, a szczegdlny nacisk ktadzie sig¢
na kwesti¢ rzekomej dyskryminacji ludnosci
rosyjskojezycznej. (...) Istotnym narz¢dziem
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tej strategii staje si¢ obecnie polityka infor-

macyjna oraz $cisle ukierunkowane kampanie

propagandowe, prowadzone za posrednictwem
mediow masowych i wyspecjalizowanych or-
ganizacji™*,

Z powyzsza oceng wspotbrzmiag opinie to-
tewskich medioznawcow. Anda Rozukalne
z Uniwersytetu Lotewskiego w Rydze zwraca
uwage na kilka istotnych zjawisk dotyczacych
podmiotow medialnych powigzanych z Rosja:

» Spoiki i osoby kontrolujace media rosyjsko-
jezyczne niejednokrotnie staraja si¢ ukry¢
swoja kapitatowg rezydenturg, stosujac
techniki typu off-shore, jednak z dostepnych
danych czesto daje si¢ wysledzi¢ ich zwia-
zek np. z konkretnym rosyjskim bankiem.

* Rosyjskie telewizje zwigkszyty swoje wpty-
wy na lotewskim rynku ogladalno$ci w okre-
sie kryzysu gospodarczego, przyciagajac
widzoéw dzigki atrakcyjnym, nowocze$nie
realizowanym programom i oryginalnym
formatom.

* Szczegdlne miejsce na rynku zajmuje
Pierwszy Kanat Baltycki PBK nalezacy do
multimedialnej grupy Baltic Media Allian-
ce. Jednym z celow jego dziatalno$ci jest
»wspieranie sil politycznych reprezentuja-
cych interesy ludnosci rosyjskojezycznej

,»,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 99, 29.04.2014, s. 13; M. Czarnecki, £otwa to nie Ukraina, ,,Gazeta Wyborcza” 2014,
nr 90, 17.04.2014, s. 10; Rosja potajemnie przeprowadza sondaze na Lotwie. Pytajg o Krym, http://wyborcza.
pl/1,75477,15798261, Rosja potajemnie_przeprowadza sondaze na Lotwie .html [dostep: 27.04.2014].

4 Zob. tez K. Dudzinska, Wybory parlamentarne na Lotwie — problemy z powolaniem rzqdu koalicyjnego, ,,Biu-

letyn PISM” 2011, nr 92 (841).

4 Zob. tez K. Dudzinska, (Nie)rozwigzany problem mniejszosci narodowych w panstwach baltyckich, ,,Biuletyn

PISM” 2012, nr 30 (895).

47 Zob. np. Pouzilhac: Dyplomacja sig¢ koriczy. Polska powinna zatozy¢ telewizje po angielsku, http://forsal.pl/ar-
tykuly/528053,pouzilhac_dyplomacja_sie_konczy polska powinna zalozyc telewizje po_angielsku.html [dostep:
3.04.2013]; W. Lorentz, Telekatasznikow, http://www.rp.pl/artykul/605306.html [dostep: 4.04.2013].

® Annual Report 2011, fragment Propaganda campaigns against Latvia — examples of activities by the Russian

TV broadcasting company TV Centre, Foundation Historical Memory (Istoricheskaya Pamyat) and news agency
Regnum, oprac. zbiorowe, Latvijas Republikas Satversmes Aizsardzibas Birojs 2012, http://www.sab.gov.lv/index.
php?lang=en&page=16&sid=&nid=285 [dostep: 19.01.2013]. Bardzo podobny opis stosowanych metod, a tak-
ze zblizone wnioski i oceny odnosnie do dziatalnosci rosyjskojezycznych mediéw i organizacji na terenie Estonii
formutuje w corocznych raportach tamtejsza Stuzba Bezpieczenstwa Wewngtrznego; zob. http://www.kapo.ee/eng/
annual-reviews [dostep: 13.02.2013].



Reforma totewskich mediow publicznych w perspektywie rozwoju nowoczesnych...

oraz politykéw prokremlowskich. Nie moz-
na nie zwroci¢ uwagi na fakt, ze np. naj-
popularniejszy polityk prorosyjskiej partii
Centrum Zgody, a zarazem burmistrz Rygi
Nil Uszakow pojawia si¢ na antenie PBK
wyraznie czgsciej niz reprezentanci pozo-
statych stronnictw. (...) Niegdy$ Uszakow
byl pracownikiem PBK, nawigzal wow-
czas liczne kontakty z szefostwem stacji
i jej dziennikarzami, ktore obecnie szero-
ko wykorzystuje do budowania wizerunku
swojego 1 swojej partii. (...) Symptoma-
tyczna byta takze postawa PBK w okresie
poprzedzajacym referendum konstytucyj-
ne z 2012 roku, ktére giteboko poruszyto
cale totewskie spoleczenstwo. Rosyjskie
media odegraly kluczowa role w proce-
sie organizacji plebiscytu. PBK nie tylko
zdecydowanie zachecal swoich odbiorcow
do poparcia podwyzszenia statusu jezyka
rosyjskiego w materialach redakcyjnych,
ale tez wyprodukowat klip propagandowy,
wspierajacy to rozwigzanie .

» Szefowie PBK i innych powigzanych z Mo-
skwa mediéw tlumacza zwykle, odpowia-
dajac na zarzuty o skrajng stronniczos¢,
ze to rosyjska publiczno$¢ zada od nich
okreslonego, politycznie ukierunkowane-
go przekazu; jednak nie wydaje si¢ to do
konca wiarygodne, gdyz badania ogladal-
nosci wskazuja, ze np. atrakcyjny program
PBK (serwisy informacyjne, filmy, seriale,
tv shows) przyciaga rowniez wielu widzow
totewskojezycznych™.

Bardziej stanowcze tezy mozna znalezé
w licznych publikacjach lotewskich i1 eston-
skich dziennikarzy $ledczych, ktérzy wykaza-
li bezposrednie powigzania Olega Sotodowa,
Aleksieja Plusjanowa, PBK i calej grupy BMA
nie tylko z Nilem Uszakowem, lecz takze
z wieloma innymi politykami i urzednikami
pochodzacymi ze wszystkich trzech krajow
battyckich’!.

W innej publikacji autorzy $ledczego cyklu
zwracaja uwage, ze wymienieni wyzej ludzie
tworza gesta, sprawnie funkcjonujacg sie¢ po-
wigzan politycznych, biznesowych i towarzy-
skich, a we¢ztami owej sieci, wokot ktérych
organizuje si¢ dziatalno$¢ jej cztonkow, sg ro-
syjskojezyczne podmioty medialne, agencje re-
klamowe, domy wydawnicze z Lotwy i Estonii
(oraz w mniejszym stopniu — z Litwy™?), ktore sa
zarzadzane przez Baltic Media Alliance. W opi-
nii reporterdéw, a takze cytowanych w tekstach
rosyjskich dziennikarzy (m.in. Olega Samo-
rodnego, bytego dziennikarza ,,Komsomolskiej
Prawdy”), nie ma tez cienia watpliwosci co do
pochodzacych zza wschodnich granic panstw
baltyckich zrodet inspiracji i finansowania pro-
jektow grupy BMA>.

Wobec powyzszych danych oraz szeregu
innych przypadkow, szczegdétowo opisywanych
przez totewskie 1 estonskie stuzby kontrwywia-
dowcze oraz dziennikarzy, nie moze dziwic, ze
oba panstwa starajg si¢, w miar¢ dostepnych
srodkow, przeciwdziata¢, tudziez rdownowazy¢
rosyjska polityke soft power oraz ,,operacje
wplywu z wykorzystaniem $rodkow masowego

# A. Rozukalne, Media ownership trends in Latvia..., dz. cyt., s. 124—125.

30 Tamze.

31 Pelny schemat powigzan zob. 1. Springe, S. Benfelde, M. Salu, The unknown oligarch, http://www.rebaltica.lv/
en/investigations/money_from_russia/a/686/the_unknown_oligarch.html [dostep: 30.01.2013].

52 Zob. tez N. Maliukevicius, Russia s information policy in Lithuania. The spread of soft power or information
geopolitics?, ,,Baltic Security & Defence Review” 2007, Vol. 9, s. 150-170.

33 O mechanizmach funkcjonujacych w medialno-politycznym uktadzie BMA, zrodtach finansowania itp. zob.
M. Salu, 1. Springe, Who is the puppet and who is the master?, http://www.rebaltica.lv/en/investigations/money
from_russia/a/688/who_is_the puppet and who is the master.html [dostep: 30.01.2013].



przekazu*. Kaze to takze uwzglednié te specy-
ficzng motywacj¢ wsrod istotnych czynnikdéw
determinujacych kierunki reformy i wzmocnie-
nia totewskich mediéw publicznych.

Podsumowanie

Instytucje odpowiedzialne za fad medialny na
Lotwie, przy poparciu rzadu Valdisa Dombro-
vskisa, podjely wazng decyzje odnos$nie do
gruntownej przebudowy catego systemu me-
diéw publicznych w tym kraju, z uwzglednie-
niem aktualnych szeroko rozumianych trendéw
1 wyzwan technologicznych, struktury demo-
graficznej odbiorcéw oraz sytuacji geopolitycz-
nej panstwa. Czy projekt reformy, propono-
wany przez komisj¢ ekspercka dziatajaca przy

Tomasz Fraszczyk

Narodowej Radzie ds. Elektronicznych Mediow
Masowych, zostanie przyjety w catosci, czy tez
nastgpiag w nim pewne zmiany — trudno w tej
chwili przewidzieé. Jeszcze trudniej ocenic, czy
ambitne plany wieloptaszczyznowych zmian
udatoby si¢ zrealizowa¢ w zaktadanym czasie
1 zakresie, biorgc pod uwage chocby sytuacje
gospodarczg w Europie. Sg to zagadnienia waz-
ne, jednak rownie istotne sg diagnozy, ktore juz
udato si¢ postawi¢ w wyniku omowionych tu
szczegodtowo potrocznych prac ekspertow oraz
— wczesniejszych dyskusji. Lotewskie media
publiczne i ich odbiorcy moga wigc liczy¢ na
to, ze nie zostang zapomniani, a reforma odto-
zona ad acta™.

3 Por. Annual Review 2012, oprac. zbiorowe, Estonian Internal Security Service 2013, s. 4-10; http://www.kapo.
ee/cms-data/ text/138/124/files/kapo-aastaraamat-2012-eng.pdf [dostep: 2.05.2013].

3 Zob. tez G. Lowe, Developing public service broadcasting in Latvia, http://www.neplpadome.lv/lv/assets/
documents/JSEM/Gregory%20Lowe.pdf [dostep: 4.04.2013].



