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Na pocz tku stycznia 2013 roku otewska 

Narodowa Rada ds. Elektronicznych 

Mediów Masowych (NEPL Padome) og osi a 

now  strategi  dla publicznego radia (LR) i te-

lewizji (LTV). Zak ada ona odbudow  pozycji 

nadawców publicznych (LSM) po pot nym 

kryzysie z lat 2009–2010, który nadszarpn  

zarówno Þ nanse tych instytucji, jak i ich pozy-

cj  na rynku. W najm odszych grupach wieko-

wych te udzia y s  zdecydowanie najmniejsze 

i nie przekraczaj  20% w przypadku telewizji 

oraz 8% – w przypadku radia1. Wobec powy -

szego, z punktu widzenia otewskiej racji sta-

nu, szczególnie niekorzystna wydaje si  ryn-

kowa si a, dodatkowo umocniona w okresie 

kryzysu rosyjskoj zycznych kana ów komer-

cyjnych (w tym Pierwszego Ba tyckiego Ka-

na u PBK). W ród celów swojej dzia alno ci 

maj  one m.in. wspieranie ró nych instytucji 

Federacji Rosyjskiej w polityce „wielokierun-

kowej dyskredytacji otwy i jej w adz” – jak 

to uj to w raporcie Biura Ochrony Konstytucji 

(SAB LR) z 2011 roku, przygotowanym dla 

rz du w Rydze2.

Nowa strategia, opublikowana 8 stycznia 

2013 roku przez NEPLP, ma przywróci  me-

diom publicznym nadzorowanym przez insty-

tucje pa stwa otewskiego na tyle istotne miej-

sce w krajowym pejza u medialnym, aby by y 

one w stanie podj  skuteczn  rywalizacj  ze 

stacjami rosyjskoj zycznymi, m.in. w zakresie 

swoistej potyczki o wizerunek kraju, toczonej 

zarówno na wizji, jak i w mediach interneto-

wych. Dotarcie z przekazem do m odego widza, 

czy te  szerzej – odbiorcy tre ci dostarczanych 

przez media elektroniczne za po rednictwem 

1 Dane z okresu VIII–X 2012 roku. Por. Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija izveides koncepcijas 

detaliz cija, oprac. zbiorowe, NEPL Padome Latvijas Republikas 2013, s. 70–72.
2 Por. Annual Report 2011, fragment Propaganda campaigns against Latvia – examples of activities by the Rus-

sian TV broadcasting company TV Centre, Foundation Historical Memory (Istoricheskaya Pamyat) and news agency 

Regnum, oprac. zbiorowe, Latvijas Republikas Satversmes Aizsardzibas Birojs 2012, http://www.sab.gov.lv/index.

php?lang=en&page=16&sid=&nid=285 [dost p: 19.01.2013].
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wielu kana ów dystrybucji – to jeden z g ów-

nych, perspektywicznych celów wdra anej w a-

nie reformy.

W przedstawianym artykule zostanie uka-

zany zarys ewolucji otewskiego rynku mediów 

audiowizualnych (po 1988 roku), wp yw za a-

mania gospodarczego w 2009 roku na podmioty 

medialne oraz g ówne w tki dyskusji i decyzje, 

które w reakcji na kryzys zosta y podj te przez 

otewskie instytucje odpowiedzialne za ad me-

dialny. Szczególna uwaga zostanie zwrócona na 

now  ustaw  o elektronicznych mediach maso-

wych oraz te elementy projektu reformy, które 

wynikaj  z dynamicznego rozwoju nowocze-

snych technologii dystrybucji tre ci i zmienia-

j cych si  potrzeb i przyzwyczaje  odbiorców, 

zw aszcza w m odszych grupach wiekowych. 

W ostatniej cz ci tekstu b dzie poruszony nie-

atwy, z o ony temat relacji otewsko-rosyjskich 

i wieloaspektowego udzia u mediów masowych 

w ich kszta towaniu.

Zarys ewolucji mediów 
audiowizualnych w Republice 

otewskiej (1988–2009)
Proces pierwotnego kszta towania, a nast p-

nie ewolucji systemu mediów publicznych 

na otwie, od zarania odznacza  si  gwa -

townym przebiegiem zachodz cych zjawisk 

oraz zasadniczym charakterem zmian, które 

dokonywa y si  w ich wyniku. Proces, o któ-

rym mowa, tradycyjnie jest dzielony na trzy 

g ówne etapy:

• Transformacja – od komunistycznego mo-

delu mediów masowych, nastawionych na 

propagand , do modelu mediów mocno 

zaanga owanych w otewskie Przebudze-

nie, czyli narodowy zryw maj cy na celu 

doprowadzenie dotychczasowej republiki 

radzieckiej do niepodleg o ci utraconej po 

1939 roku.

• Próba zrozumienia, czym powinny by  me-

dia publiczne w pa stwie demokratycznym, 

w wyniku której starano si  odsun  t  in-

stytucj  od bezpo redniego uczestnictwa 

w bie cych procesach spo eczno-politycz-

nych i uczyni  z niej platform  jak najszer-

szej debaty publicznej z okre lon  misj  

i celami dzia ania.

• Komercjalizacja rynku mediów audiowizu-

alnych, a w szczególno ci telewizji, co ob-

serwowano równie  w innych krajach euro-

pejskich3.

Pocz tek ostatniej z wymienionych uprzed-

nio faz rozwoju rynku datuje si  na rok 1995, 

gdy po kilku latach dyskusji, w obliczu stale 

pogarszaj cej si  pozycji nadawców publicz-

nych, uchwalono pierwsz  otewsk  ustaw , 

która w sposób ca o ciowy regulowa a zasady 

dzia ania mediów elektronicznych4. Przyj cie 

wzmiankowanej ustawy i powo anie pa stwo-

wego urz du nadzoruj cego rynek RTV nie za-

ko czy o dyskusji nad miejscem i rol  mediów 

publicznych w otewskim systemie medialnym, 

wci  przecie  bardzo m odym w porównaniu 

z krajami zachodnimi, bez wi kszych prak-

tycznych do wiadcze , które u atwia yby sto-

sowanie nowego prawa, czy te  zabezpiecza y 

nadawców przez potencjaln  ingerencj  ze stro-

ny klasy politycznej5.

Dynamiczny wzrost sektora audiowizual-

nych mediów komercyjnych oraz nierzadkie 

3 Por. I. Brikše, Public service broadcasting in Latvia: Old images, new user needs and market pressure, „Central 

European Journal of Communication”, nr 1 (2010), s. 71 i nast.
4 Ustawa o radiu i telewizji, ang. The radio and television law. Wi cej o tym dokumencie: I. Brikše, Public 

service broadcasting in Latvia…, dz. cyt., s. 72.
5 Wi cej o g ównych punktach, wokó  których koncentrowa y si  owe rozwa ania: I. Brikše, Public service 

broadcasting in Latvia…, dz. cyt., s. 73 oraz A. Rožukalne, Media ownership trends in Latvia: political parallelism 

and concentration, „Media Transformations” 2012, Vol. 6, s. 113–114.
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sygna y o próbach nieformalnego wp ywania 

przez polityków na dzia alno  radiofonii i tele-

wizji spowodowa y, e ju  kilka lat po przyj ciu 

wskazanej wy ej ustawy zacz a by  ona oce-

niana jako nieprzystaj ca do szybko zmienia-

j cego si  otoczenia rynkowego oraz praktycz-

nych relacji, które ukszta towa y si  na styku 

wiata mediów i polityki. NRTC w 2003 roku 

podj a prace nad przygotowaniem nowych 

rozwi za  w zakresie prawa medialnego, cz  

propozycji pojawi a si  nawet na forum otew-

skiego Sejmu, jednak a  do 2009 roku nie uda-

o si  adnej z nich przeprowadzi  przez ca y 

proces legislacyjny. Nadto, zwraca si  uwag , 

e w przeciwie stwie do szerokich dyskusji, to-

czonych w pierwszej po owie lat 90., odno nie 

do sytuacji nadawców elektronicznych,  próby 

reform zainicjowane w 2003 roku nie cieszy-

y si , paradoksalnie, zbyt du ym zaintereso-

waniem samych mediów, a tym samym opinia 

publiczna nie zosta a zaproszona do aktywnego 

udzia u w debacie6.

Za amanie gospodarcze w 2009 roku 
a rynek medialny na otwie
Sytuacja przeci gaj cych si , ja owych dys-

kusji uleg a zasadniczej zmianie w 2009 roku. 

Dosz o wówczas do gwa townego za amania 

gospodarki otwy: warto  PKB zmniejszy a 

si  (w uj ciu rok do roku) o 17,7%, za  stopa 

bezrobocia skoczy a z 7,5% na koniec 2008 

roku do 16,9% na koniec 2009 roku7. Powy sze 

dane b yskawicznie prze o y y si  na kondycj  

krajowego rynku reklamowego, a tym samym 

– na instytucje medialne, których bud ety w za-

sadniczej mierze by y uzale nione od zlece  

reklamodawców8.

Tabela 1. Wp ywy reklamowe poszczególnych 

typów mediów w okresie za amania gospodarki 

otwy9

Sektor 
rynku medialnego

Zmiana mi dzy
2008 a 2009 r.

dzienniki –57%

czasopisma –63%

telewizja –40%

radio –39%

internet –32%

K opoty gospodarcze kraju w dwójnasób 

wp yn y na pozycj  otewskich nadawców 

publicznych. Po pierwsze, szokowa reforma Þ -

nansów publicznych, zaordynowana przez rz d 

premiera Valdisa Dombrovskisa, zak adaj ca 

m.in. ograniczenie szeregu wydatków bud e-

towych, nie oszcz dzi a pa stwowej dotacji dla 

radia i telewizji. Po wtóre, te instytucje bole-

nie odczu y krach na rynku reklamy, jako e 

oko o 30–40% cznych wp ywów LR i LTV 

stanowi y w owym czasie rodki pozyskiwa-

ne ze róde  komercyjnych10. Ca kiem realna 

gro ba utraty p ynno ci Þ nansowej przez media 

publiczne sk oni a otewskich decydentów do 

podj cia bardziej konkretnych dzia a  w celu 

dostosowania ustawy z 1995 roku do zupe nie 

odmienionego otoczenia i warunków, w których 

przysz o funkcjonowa  krajowym nadawcom 

audiowizualnym. W pa dzierniku 2009 roku 

Sejm powo a  grup  robocz  z o on  z eksper-

tów, naukowców i praktyków zajmuj cych si  

na co dzie  mediami. Przygotowany przez nich 

raport zawiera  pi  propozycji kluczowych re-

form, które mia yby skutecznie odpowiedzie  

na wyzwania stawiane otewskim nadawcom 

elektronicznym zarówno przez dynamicznie 

6 Por. I. Brikše, Public service broadcasting in Latvia…, dz. cyt., s. 74.
7 Za: www.img.org [dost p: 11.03.2013].
8 Zob. te  A. Rožukalne, Media ownership trends in Latvia…, dz. cyt., s. 111.
9 Tam e, s. 113.
10 Por. A. Rožukalne, From PBS to PSM: The shape of „new” public media in the Baltic States, http://ripeat.org/

wp-content/uploads/tdomf/2950/Rozukalne%20paper%202012.pdf, s. 8-9 [dost p: 3.03.2013].
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zmieniaj c  si  sytuacj  gospodarcz  w kraju, 

jak i przez globalne trendy, zwi zane cho by 

z konkurencj  nowych mediów internetowych, 

czy ewolucj  preferencji (w szczególno ci m o-

dych) odbiorców. W debacie parlamentarnej, 

która rozpocz a si  ju  na pocz tku 2010 roku, 

kluby sejmowe odrzuci y wi kszo  eksperc-

kich propozycji, cho  w ostatecznym tek cie 

ustawy medialnej uda o si  zachowa  niektóre 

zapisy postulowane przez grup  robocz 11. Fi-

nalny efekt kilkumiesi cznych prac – swego 

rodzaju kompromis mi dzy nieodpart  pokus  

klasy politycznej, pragn c  zachowa  okre lo-

ne wp ywy w pa stwowej instytucji nadzoruj -

cej rynek i w mediach publicznych, a propozy-

cjami zaproszonych do wspó pracy fachowców 

– uchwalono 12 lipca 2010 roku.

Ustawa o elektronicznych mediach 
masowych (2011 r.)
Nowe prawo medialne (ang. Electronic Mass 

Media Law) na otwie zacz o obowi zywa  

po ponad 15 latach od przyj cia poprzedniej 

ustawy, która oÞ cjalnie otwiera a histori  plura-

listycznego rynku nadawców audiowizualnych 

w tym kraju. Oto najwa niejsze rozwi zania 

zawarte w ustawie: 

• Powo ano now  instytucj  pa stwow  od-

powiedzialn  za nadzór nad rynkiem me-

diów elektronicznych – Narodow  Rad  ds. 

Elektronicznych Mediów Masowych (ang. 

The National Electronic Mass Media Coun-

cil; rozdz. XI).

• Utrzymano wy czne kompetencje tego or-

ganu w zakresie nadzoru nad ca ym rynkiem 

mediów elektronicznych (art. 57, 58, 60, 62).

• Utrzymano dotacje bud etowe jako podsta-

wowe ród o Þ nansowania mediów publicz-

nych, przy czym ustawodawca dopisa  zasa-

d , e w danym roku bud etowym te dotacje 

nie mog  by  ni sze ni  w roku poprzednim; 

nadto – utrzymano prawo nadawców pu-

blicznych do czerpania zysków z dzia-

alno ci komercyjnej. Ten zapis zdaje si  

mie  charakter przej ciowego kompromisu 

w procesie przygotowywania nowego, po-

zabud etowego sposobu Þ nansowania tych 

instytucji, gwarantuj c im ad hoc wzgl dn  

stabilno  wysoko ci rodków pozyskiwa-

nych ze róde  publicznych (art. 70).

• Stworzono Spo eczn  Rad  Doradcz  (ang. 

Public Advisory Council) dzia aj c  przy 

Narodowej Radzie, której celem ma by  

zapewnienie udzia u w procesie „wyzna-

czania zada  realizowanych w ramach misji 

publicznej oraz kszta towania narodowej 

strategii rozwoju rynku mediów elektro-

nicznych” przedstawicielom „stowarzysze , 

fundacji, organizacji zawodowych i innych 

podmiotów aktywnych w obszarze mediów 

masowych, edukacji, kultury, nauki i praw 

cz owieka” (art. 63).

• W 24 punktach opisano zadania realizowane 

przez audycje misyjne produkowane w ra-

mach rodków z dotacji bud etowej (art. 71, 

pkt 1).

• Zadania zwi zane z realizacj  misji publicznej 

co do zasady winny by  wype niane przez pu-

bliczne media elektroniczne. Narodowa Rada 

otrzyma a jednak prawo (ale nie obowi zek) 

do zlecania produkcji audycji misyjnych 

nadawcom niepublicznym (ogólnokrajowym, 

regionalnym i lokalnym; art. 72, pkt 2–4).

• DeÞ nicje ró nych typów mediów elektro-

nicznych (art. 3–14).

• Procedury koncesyjne i rejestracyjne (art. 

15–21).

Reforma mediów publicznych 
na otwie (2012/2013)
Wyra ne przyspieszenie dzia a  odnosz cych 

si  do reformy otewskich mediów publicznych, 

11 Wi cej: I. Brikše, Public service broadcasting in Latvia…, dz. cyt., s. 75–76.
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zaobserwowane jesieni  2009 roku, nie zako -

czy o si  wraz z przyj ciem nowej ustawy me-

dialnej. Co wi cej, stosunkowo szybkie i do  

skuteczne ustabilizowanie sytuacji gospodar-

czej w kraju12 (cho  oczywi cie nie bez licznych 

negatywnych reperkusji w yciu spo ecznym 

i politycznym kraju) zach ci o klas  politycz-

n  do kontynuowania prac w duchu postulatów 

parlamentarnej grupy roboczej, przedstawio-

nych w 2009 roku, oraz w kierunku wzmocnie-

nia nadawców publicznych.

W styczniu 2012 roku, zgodnie z postanowie-

niami ustawy medialnej, Sejm wszcz  procedu-

r  wyboru cz onków nowej Narodowej Rady ds. 

Elektronicznych Mediów Masowych. Jak pisze 

jedna z otewskich autorek, „po raz pierwszy 

w najnowszej historii otwy proces ten odby  si  

w sposób ca kowicie transparentny, poprzedzo-

ny szerok  dyskusj  i publiczn  autoprezentacj  

wszystkich 40 kandydatów”13. Tu  po wyborze 

swego sk adu Rada podj a decyzj  o przygo-

towaniu od podstaw nowej koncepcji reformy 

publicznego radia i telewizji, z uwzgl dnieniem 

m.in. nast puj cych za o e :

• Zachowania spójno ci krajowej przestrze-

ni informacyjnej w celu obrony interesów 

narodowych w zakresie kultury, edukacji, 

integralno ci pa stwa, bezpiecze stwa eko-

nomicznego. To za o enie bezpo rednio 

wi e si  z absolutn  dominacj  kapita u za-

granicznego (rosyjskiego i szwedzkiego) na 

rynku mediów komercyjnych oraz negatyw-

n  ocen  dzia alno ci niektórych nadawców 

rosyjskoj zycznych przez otewskie s u by 

pa stwowe odpowiedzialne za bezpiecze -

stwo kraju.

• Zapewnienia mediom publicznym niezale -

no ci od bie cych czynników politycznych 

i ekonomicznych.

• Wdro enia profesjonalnych procedur jako-

ciowych (public value assessment, market 

impact assessment).

• Stworzenia warunków zapewniaj cych ci -

g o  produkcji radiowo-telewizyjnej oraz 

bezpiecze stwo i dost pno  od strony tech-

nologicznej14.

Nast pnie Narodowa Rada, w porozumieniu 

z rz dem, powo a a komisj , w której sk ad we-

sz o ponad 200 ekspertów z sze ciu krajów eu-

ropejskich, w celu opracowania szczegó owego 

projektu kompleksowych zmian w systemie 

otewskich mediów publicznych uwzgl dnia-

j cych powy sze za o enia. Komisja obrado-

wa a od sierpnia do grudnia 2012 roku, cznie 

w 45 podgrupach roboczych, a wyniki prac zo-

sta y zaprezentowane 8 stycznia 2013 roku.

Mo na wskaza  trzy zasadnicze elementy 

charakterystyczne dla otewskiego rynku me-

diów audiowizualnych, które w szczególno ci 

musia y zosta  wzi te pod uwag  przez auto-

rów koncepcji reformy. Po pierwsze, nale a o 

si  przyjrze  pozycji publicznego radia i tele-

wizji na tle licznych nadawców komercyjnych. 

Trudniejsza wydaje si  tu sytuacja dwóch kana-

ów telewizyjnych (LTV 1 oraz LTV 7), które 

musz  rywalizowa  z silnymi, nale cymi do 

zagranicznych koncernów multimedialnych, 

podmiotami prywatnymi. Dane z lat 2010–2012 

wskazuj , e stacje publiczne zajmowa y odpo-

wiednio czwarte i szóste miejsce w rynku ogl -

dalno ci (SHR) nadawców ogólnokrajowych 

i regionalnych.

12 Do  powiedzie , e w marcu 2013 roku otwa by a jednym z zaledwie czterech pa stw cz onkowskich UE 

(obok Austrii, Luksemburga i Finlandii), które spe nia y wszystkie ekonomiczne kryteria konwergencji nominalnej, 

opisane w traktacie z Maastricht. Zob. Te : A. Aslund, V. Dombrovskis, How Latvia came through the Þ nancial crisis, 

Institute of International Economics 2011; K. Dudzi ska, Baltic states’  success story in combating the economic crisis: 

Consequences for regional cooperation within the EU and with Russia, „Policy Paper” 2013, No 6 (54).
13 A. Rožukalne, From PBS to PSM…, dz. cyt., s. 18.
14 Tam e.
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Wykres 1. rednie udzia y (w %) w rynku ogl dalno ci najwi kszych stacji telewizyjnych na o-

twie w latach 2010–201215

Tabela 2. J zyk nadawania oraz podleg o  w a cicielska czo owych nadawców telewizyjnych na 

otwie16

Stacja TV3 LNT PBK LTV1 NTV Mir LT7 TV5 Riga

J zyk 
nadawania

otewski otewski rosyjski otewski rosyjski otewski rosyjski

W asno
MTG 

(Szwecja)
MTG 

(Szwecja)
BMA 

(Rosja)
skarb 

pa stwa
BMA 

(Rosja)
skarb 

pa stwa
MTG 

(Szwecja)

15 Opracowanie w asne na podstawie: Vsia „Latvijas Televizija”. Sabiedriskais pasutijums 2012. gadam pro-

jekts, oprac. zbiorowe, Riga 2011, s. 7; Vsia „Latvijas Televizija”. Sabiedriskais pasutijums 2013 projekts, oprac. 

zbiorowe, Riga 2012, s. 7.
16 Opracowanie w asne na podstawie stron internetowych nadawców oraz A. Rožukalne, Media ownership trends 

in Latvia…, dz. cyt., s. 141–142.
17 W 2012 roku koncern MTG, posiadaj cy dot d telewizje TV3 i TV6, zakupi  swego najwi kszego konkurenta 

– stacj  LNT, która zarz dza równie  rosyjskoj zycznym, regionalnym nadawc  TV5 Riga. Tym sposobem Szwedzi 

stali si  zdecydowanym hegemonem otewskiego rynku telewizyjnego. Omawiana transakcja sta a si  przedmiotem 

d ugiej dyskusji na forum publicznym oraz w ramach analiz przeprowadzanych przez miejscowy Urz d ds. Konku-

rencji, gdy  po czone podmioty, skupione w grupie MTG, ociera y si  o ustawowy limit 35-procentowego udzia u 

w rynku. Ostatecznie wspomniany urz d zgodzi  si , pod wieloma szczegó owymi warunkami, na przeprowadzenie 

transakcji, argumentuj c, e z uwagi na kryzys gospodarczy, wci  s aby rynek reklamy (zob. wykres 1.), ewoluuj ce 

Od wielu lat liderami rynku ogl dalno ci po-

zostaj  dwa podmioty komercyjne – TV3 oraz 

LNT, nale ce do szwedzkiego koncernu multi-

medialnego Modern Times Group Broadcasting 

AB (MTG)17. Natomiast miejsca trzecie i pi te 

zajmuj  rosyjskoj zyczne stacje Pierwyj Baltit-

skij Kana  (PBK) oraz NTV Mir Latvija, które 

wchodz  w sk ad operuj cego we wszystkich 
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krajach ba tyckich konglomeratu Baltic Me-

dia Alliance (BMA), kontrolowanego przez 

Rosjanina z otewskim obywatelstwem Olega 

So odowa oraz obywatela Federacji Rosyjskiej 

Aleksieja Plusjanowa18.

W wyra nie lepszej sytuacji znajduj  si  

cztery rozg o nie zarz dzane przez otewskie 

w kierunku internetu preferencje widzów oraz du  konkurencj , zaostrzon  w wyniku procesu cyfryzacji, TV3 

i LNT zosta y os abione na tyle, e dodatkowo, rywalizuj c mi dzy sob  o pieni dze, mog yby nie by  w stanie kon-

tynuowa  dzia alno ci w dotychczasowej formie i skali. Zob. te  A. Rožukalne, Media ownership trends in Latvia…, 

dz. cyt., s. 122.
18 Do grupy BMA na terenie otwy nale y tak e m.in. mniejsza stacja REN-TV, kilka tygodników oraz du a agen-

cja reklamowa Baltic Media Advertising. Wi cej o kontrowersjach zwi zanych z BMA – w dalszej cz ci tekstu.
19 ród o: A. Rožukalne, From PBS to PSM: The shape of „new” public media in the Baltic States, http://ripeat.

org/wp-content/uploads/tdomf/2950/Rozukalne%20paper%202012.pdf, s. 15 [dost p: 3.03.2013].
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Radio (LR), co mo e wynika  z bogatszej ofer-

ty programowej, mniejszej koncentracji ka-

pita owej w ród komercyjnych konkurentów, 

wi kszej liczby podmiotów konkuruj cych 

o s uchacza oraz wcze niejszych i szerszych ni  

w przypadku LTV inwestycji we w asne inte-

raktywne projekty internetowe.

Niezagro onym liderem rynku s uchal-

no ci jest drugi program LR, który oferuje 

g ównie audycje o charakterze rozrywkowym 

oraz wspó czesn  muzyk  popularn . Trzecie 

miejsce zajmuje publiczna „jedynka” nadaj ca 

w formacie general news. Jest to jedyna stacja 

radiowa na otwie zapewniaj ca ca odobowy 

program informacyjny, wzbogacony liczny-

mi audycjami o charakterze publicystycz-

nym, analitycznym itp. Rosyjskoj zyczna 

Wykres 2. rednia s uchalno  (w %) najpopularniejszych otewskich rozg o ni radiowych, zima 

2012 r.19
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„czwórka” plasuje si  na miejscu siódmym, 

z dwucyfrowym wska nikiem s uchalno ci. 

Mo na to uzna  za sukces, zw aszcza w kon-

tek cie s abo ci telewizji publicznej, która 

póki co nie jest w stanie (czy te  raczej – nie 

mia a dot d tego celu w ród swoich wa nych 

zada ) dotrze  ze swoim programem do o-

tewskich Rosjan20. Wreszcie, ostatnia ze stacji 

LR, kulturalna „trójka” zajmuj ca siedemnaste 

miejsce w rankingu, to antena kierowana do 

odbiorców poszukuj cych muzyki klasycznej, 

20 Zob. te  I. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting: Creation of public value, 

http://ripeat.org/wp-content/uploads/tdomf/2882/Beitika%20paper%202012.pdf, s. 10 [dost p: 7.03.2013].
21 Pozytywnym (i zarazem jedynym) wyj tkiem w ofercie mediów publicznych jest muzyczno-rozrywkowy dru-

gi program LR, który skutecznie rywalizuje z komercyjnymi konkurentami o m odych s uchaczy (12–34 lata). Zob. 

te  A. Rožukalne, From PBS to PSM…, dz. cyt., s. 16; Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., 

s. 70–73.
22 Opracowanie w asne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 70–73.
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jazzowej, dyskusji historycznych, warto cio-

wej literatury itp.

Drug  obserwacj  wst pn , która determi-

nowa a kierunek reform otewskich mediów pu-

blicznych, jest sta a, post puj ca utrata widzów 

Wykres 3. redni dzienny czas (w godzinach) po wi cany odbiorowi tre ci w trzech typach me-

diów w poszczególnych grupach wiekowych w okresie luty–maj 2012 r.22

i s uchaczy w najm odszych grupach wiekowych. 

Co do zasady – im m odsi odbiorcy, tym rzadziej 

korzystaj  z oferty LR i LTV, cho  zarazem nie 

odbiegaj  od redniej (a niekiedy nawet j  prze-

wy szaj ) w kwestii cznego czasu po wi cane-

go na „konsumpcj ” tre ci medialnych21.

I wreszcie, trzecim punktem wyj cia do 

projektowanych zmian, ci le zwi zanym z da-

nymi zaprezentowanymi na wykresie 3. oka-

za a si  konstatacja, e najm odsi otysze nie 

odwracaj  si  od oferty medialnej jako takiej, 

lecz poszukuj  jej gdzie indziej ni  ci starsi – 

tzn. w internecie. Jak zauwa aj  miejscowe 

badaczki, „rozwój Internetu na otwie osi gn  

zapieraj ce dech w piersiach tempo: w latach 

2000–2007 liczba u ytkowników globalnej 
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sieci wzros a tu o 713,3% i by  to najlepszy wy-

nik w Europie”23.

Tabela 3. Liczba u ytkowników internetu na 

otwie24

Rok
Liczba 

u ytkowników 
internetu

Procent 
populacji

2000 150 000 6,5

2007 1 070 800 47,0

2010 1 503 400 67,8

VI 2012 1 570 925 71,7

Zestawienie powy szych danych wyra nie 

sugeruje, e – chc c prze ama  niekorzystny 

trend utraty s uchaczy i widzów w najm od-

szych grupach wiekowych – zreformowane 

media publiczne musz  zwróci  si  w kierun-

ku internetu i stara  si  wykorzysta  wszelkie 

mo liwo ci (w tym – w zakresie dystrybucji 

tre ci m.in. przez kana y mobilne, tworzenia 

aplikacji dla poszczególnych nielinearnych 

platform odbiorczych, wdra ania projektów 

interaktywnych, promocji, budowania sieci 

spo eczno ciowych itp.), które daje wiatowa 

sie . Internet jest w a nie tym miejscem, gdzie 

owi m odzi odbiorcy oczekuj  na skierowan  

do nich ofert . Kwestia wydaje si  istotna rów-

nie  dlatego, e jak dot d publiczni nadawcy na 

otwie nie posiadali spójnej strategii dzia a  

w przestrzeni sieciowej25.

Po niemal pó rocznych pracach komisja 

ekspercka, dzia aj ca przy Narodowej Radzie 

ds. Elektronicznych Mediów Masowych, opu-

blikowa a obszerny raport wraz z szeregiem 

dokumentów szczegó owych, które w sumie 

sk adaj  si  na projekt gruntownej, roz o onej 

w czasie a  do roku 2018, reformy otewskich 

mediów publicznych. Spo ród wielu propono-

wanych rozwi za  zostanie przedstawione pi  

najwa niejszych postulatów, które maj  stano-

wi  Þ lary nowej struktury nadawców.

Pierwszy z postulatów odnosi si  do kwestii 

zmiany sposobu Þ nansowania mediów publicz-

nych, o której od wielu ju  lat si  dyskutuje. Po 

wielokro  krytykowana, przyznawana corocz-

nie dotacja bud etowa mia aby zosta  zast -

piona przez mechanizm, który – z jednej strony 

– uniezale nia by te podmioty od decyzji poli-

tycznych, z drugiej za  – zapewnia  stosunkowo 

stabilne dochody, niezb dne w celu w a ciwe-

go wype niania licznych zada  misyjnych opi-

sanych w ustawie. W pracach symulacyjnych 

uwzgl dniono dwie mo liwo ci: albo odpis 

od podatku dochodowego od osób Þ zycznych 

w wysoko ci 0,3–0,4% w pierwszej fazie refor-

my, albo op at  audiowizualn  wnoszon  przez 

aktywne zawodowo osoby Þ zyczne i osoby 

prawne w kolejnej fazie. Pocz tek zmian planu-

je si  na 2014 rok, a docelowo mia by pozosta  

ten drugi mechanizm, zw aszcza je li oka e si  

skuteczny w tych krajach, które obecnie decy-

duj  si  na jego wprowadzenie (np. Finlandia 

od 2013 roku26). Przy za o eniu, e sytuacja 

ekonomiczna otwy b dzie ulega  stopniowej 

poprawie, przeprowadzona symulacja zak ada 

sta y wzrost rodków Þ nansowych pozyskiwa-

nych ze róde  publicznych.

Nadto w ka dym z wariantów zak ada si  

utrzymanie mo liwo ci pozyskiwania przez 

23 I. Brikše, V. Zel e, The Latvian media in the new millennium: Trends in development, content and usage and 

the emergence of a community of media users, „Informacijos Mokslai” 2008, nr 47 s. 102.
24 Opracowanie w asne na podstawie: http://www.internetworldstats.com/eu/lv.htm oraz http://www.interne-

tworldstats.com/stats9.htm [dost p: 3.05.2013].
25 Por. I. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting…, dz. cyt., s. 9.
26 Wi cej: M. Ala-Fossi, Public service and broadcasting in the post-broadcast era. Finnish media policy reform 

and the challenges of YLE new strategy, http://ripeat.org/wp-content/uploads/tdomf/2788/AlaFossi%20paper%20

2012.pdf [dost p: 5.03.2013].
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27 Szczegó y programu znajduj  si  w dalszej cz ci artyku u. Zob. te  Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  

medija …, dz. cyt., s. 362.

Środki publiczne
odpis, opłata

Bieżąca działalność

nadawców

w tym realizacja

zadań ustawowych

Wieloletni program

inwestycyjny

Środki komercyjne
reklama, sponsoring

Środki publiczne
Dotacje UE z budżetu

2014–2020,

programy rządowe

nadawców publicznych dochodów z dzia alno-

ci komercyjnej, a tak e sk adanie wniosków 

o rodki z programów rz dowych i unijnych 

na realizacj  szeregu planowanych inwesty-

cji technologicznych (platformy internetowe 

i inne dzia ania z obszaru innowacyjno ci). Te 

dwa elementy, mniej wi cej w stosunku 50:50, 

maj  z o y  si  na Þ nansowanie wieloletniego, 

ambitnego programu inwestycyjnego LR i LTV 

i zapewni  jego skuteczne wdro enie27.

Drugi postulat obejmuje zasadnicz  zmian  

sposobu organizacji systemu mediów publicz-

nych, zw aszcza w kontek cie ich wzajemnych 

relacji i wykorzystania efektu konwergencji. 

Pocz tkowo pod dyskusj  poddano trzy poten-

cjalne warianty nowych nadawców:

• Cz ciowa konwergencja pomi dzy nadaw-

cami zak adaj ca jednak pozostawienie 

instytucjonalnej odr bno ci otewskiego 

Radia i otewskiej Telewizji. Oba podmioty 

bra yby udzia  w licznych wspólnych pro-

jektach, co pozwoli oby zwi kszy  jako  

i dost pno  przygotowywanych tre ci; 

niemniej tempo niezb dnych reform by oby 

zapewne wolniejsze, ani eli obserwowane 

dynamiczne zmiany preferencji odbiorców 

w zakresie korzystania z oferty medialnej.

• Pe na konwergencja nadawców publicznych 

i stworzenie dla nich ca kowicie nowych 

ram instytucjonalnych. Ten wariant zak a-

da wykorzystanie efektu synergii mi dzy 

istniej cymi zasobami obecnego LR i LTV, 

blisk  wspó prac  przy tworzeniu projektów 

multimedialnych i budow  nowoczesnej, 

wspólnej infrastruktury technicznej. Po-

wy szy model wymaga by zdecydowanie 

najwi kszych nak adów Þ nansowych.

• Zgodnie z ostatni  propozycj , instytucja 

mediów publicznych mia aby si  skupi  na 

zapewnieniu powszechnej, wielokana owej 

dost pno ci tre ci, które zamawiano by 

u niezale nych producentów; jedynie ser-

wisy informacyjne tworzono by, wykorzy-

stuj c w asne zasoby kadrowe. Ocenia si , 

Rysunek 1. Projekt reformy Þ nansowania otewskich nadawców publicznych

ród o: Opracowanie w asne.
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e ten wariant by by najmniej kosztowny, 

zarazem jednak stwarza by wysokie ryzyko 

dla realizacji d ugofalowych, ustawowych 

zada  w zakresie misji publicznej28.

Rz d otewski ju  wcze niej sk ania  si  ku dru-

giemu wariantowi, tak  te  koncepcj  wybra a 

komisja ekspercka29. Postawi a ona na pe n  

konwergencj  nadawców i stworzenie „wiod -

cego w skali kraju dostawcy tre ci multimedial-

nych”. Dostawcy dzia aj cego równolegle na 

trzech platformach: radiowej, telewizyjnej i sie-

ciowej, oferuj cego dost p do produkowanych 

tre ci za po rednictwem wszystkich popular-

nych, zaawansowanych technicznie urz dze , 

zarówno stacjonarnych, jak i mobilnych.

Realizacji powy szej strategii konwergencji 

ma towarzyszy  reorganizacja obecnej struktu-

ry mediów publicznych polegaj ca m.in. na:

• Uporz dkowaniu identyÞ kacji kana ów tele-

wizyjnych (LTV7 przekszta cony w LTV2).

• Wyra niejszemu sproÞ lowaniu obu od wie-

onych anten (LTV1 i LTV2)30.

• Stworzeniu nowej, kierowanej do m odzie-

y stacji radiowej LR5 – na bazie istniej cej 

ju  studenckiej rozg o ni Radio Naba, pro-

wadzonej wspólnie przez otewskie Radio 

oraz Uniwersytet otewski w Rydze.

• Budowie trzech nowych portali interneto-

wych – centralnego (grupa docelowa 26+), 

kierowanego do m odzie y (14–25 lat) oraz 

kierowanego do dzieci (1–13 lat). W prze-

ciwie stwie do modelu funkcjonuj cego 

obecnie, te podmioty nie b d  powi zane 

z konkretnymi rozg o niami i kana ami tele-

wizyjnymi, lecz b d  agregowa  tre ci po-

wstaj ce w LR i LTV przeznaczone dla po-

szczególnych grup wiekowych odbiorców, 

a tak e – produkowa  w asne materia y i jak 

najszerzej wykorzystywa  mo liwo ci, ja-

kie daje wspó czesny internet. 

28 Por. A. Rožukalne, From PBS to PSM…, dz. cyt., s. 19.
29 Tam e.
30 Zob. Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 80–81.
31 ród o: opracowanie w asne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 78.

Rysunek 2. Konwergentny nadawca: trzy platformy, dziesi  podmiotów31

Litera „N” oznacza podmiot budowany od podstaw lub poddany gruntownej przebudowie.
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Reorganizacja struktury LR i LTV, lepsza 

i bardziej precyzyjna segmentacja grup do-

celowych oraz zaawansowane projekty mul-

timedialne z wykorzystaniem platform inter-

netowych i mobilnych maj  przyczyni  si  do 

corocznego zwi kszania redniego dziennego 

zasi gu poszczególnych mediów wchodz cych 

w sk ad otewskiego nadawcy publicznego32. 

Bardzo ambitne za o enia odno nie do rozwoju 

multimedialnej oferty programowej b d  mo -

liwe do zrealizowania wy cznie w przypadku 

towarzysz cych im odpowiednio wysokich in-

westycji w produkcj  oryginalnych, jako cio-

wych tre ci w asnych. W a nie ta kwestia zosta-

a przedstawiona przez komisj  eksperck  jako 

trzeci kluczowy postulat reformy. Zak ada si  

m.in. sta y wzrost liczby godzin premierowych 

audycji emitowanych przez LR i LTV, a tak e 

wdro enie procedur kontrolnych wzorowa-

nych na brytyjskim Public Value Test33. G ówne 

obszary tematyczne, na których, zdaniem auto-

rów, winny si  skupi  media publiczne, to: wia-

domo ci i pog biona publicystyka, edukacja 

i nauka, programy dla dzieci i m odzie y oraz 

programy kulturalne34.

Postulat czwarty czy niejako wszystkie 

poprzednie, wskazuj c na potrzeb  wdro enia 

wieloletniego programu inwestycyjnego, który 

obj by w a ciwie wszystkie elementy sk ada-

j ce si  na nowy system mediów publicznych 

na otwie – od nieruchomo ci, przez infrastruk-

tur  techniczn , po szkolenia dla pracowników. 

Zak ada si , e najwa niejsze inwestycje zosta-

n  przeprowadzone w latach 2014–2018 i po-

ch on  42 mln atów (LVL). Jak ju  zasygnali-

zowano, oko o 47% kosztów programu zostanie 

pokryte z dochodów w asnych nadawcy35, za  

pozosta e – z bud etu Unii Europejskiej na lata 

2014–2020 oraz dotacji celowych z bud etu 

pa stwa36.

32 Tam e, s. 53.
33 Por. A. Rožukalne, From PBS to PSM…, dz. cyt., s. 19.
34 Por. Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 78.
35 Dochody w asne mediów publicznych w latach 2014–2018 szacowane s  na niemal 20 mln atów. Por. Jauna 

Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 360.
36 Tam e, s. 362–363.
37 Opracowanie w asne na podstawie: Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija…, dz. cyt., s. 360.

Wykres 4. Najwa niejsze pozycje inwestycyjne mediów publicznych w kolejnych latach 

(w LVL)37.
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I wreszcie – ostatni postulat – powrót do 

dyskutowanej ju  w 2009 roku, i jedynie w cz -

ciowo wprowadzonej w ustawie z 2010 roku, 

reformy w zakresie nadzoru nad mediami pu-

blicznymi, powo ywania zarz du tych mediów 

oraz zwi kszenia roli czynnika spo ecznego za-

równo w wymienionych wy ej procesach, jak 

i np. przy ocenie oferty programowej nadaw-

ców38. Kluczow  zmian  systemow  by oby 

powo anie dwóch nowych instytucji: Rady Me-

diów Publicznych39, która przej aby od Naro-

dowej Rady ds. Elektronicznych Mediów Ma-

sowych niemal wszystkie zadania w zakresie 

nadzoru nad nadawcami publicznymi i wyzna-

czania strategii ich rozwoju oraz Rady Odbior-

ców, cia a doradczego, pe ni cego funkcj  „ko-

legialnego rzecznika interesu publicznego”40. 

Ponadto stworzono by jeden wspólny zarz d 

nowej instytucji nadawczej (LSM)41 stawiaj cej 

na pe n  konwergencj .

Reforma mediów publicznych 
a relacje otewsko-rosyjskie
Uwa na analiza zapisów art. 71 pkt 1 ustawy 

o elektronicznych mediach masowych pro-

wadzi do wniosku, e przy okre laniu zada  

misyjnych bardzo du y nacisk po o ono na 

kwestie zwi zane z ochron  integralno ci o-

twy, budow  postawy patriotycznej, ochron  

i promowaniem j zyka otewskiego itp. Z pew-

no ci  jednym z powodów tego typu polityki 

medialnej s  relacje otewsko-rosyjskie, obec-

no  licznej mniejszo ci rosyjskiej oraz rola, 

któr  pe ni  niektórzy nadawcy rosyjskoj zycz-

ni zarówno w stosunkach mi dzy oboma naro-

dami, jak i w wewn trznych sprawach pa stwa. 

Nie bez kozery Narodowa Rada ds. Elektro-

nicznych Mediów Masowych w angloj zycznej 

informacji prasowej opublikowanej na swo-

jej stronie internetowej wskaza a, e tak e po 

planowanej reformie jednym z celów nowych 

mediów publicznych b dzie „obrona interesów 

spo ecze stwa”42.

Dane ze spisu powszechnego przeprowa-

dzonego w 2011 roku wskazuj , e Rosjanie 

stanowi  niemal 27% spo ecze stwa otwy, 

a j zyk rosyjski jest u ywany w domach jako 

podstawowy przez jedn  trzeci  mieszka ców 

kraju43. Ta sytuacja, wzmacniana niejako przez 

nie atw  wspóln  histori , determinuje powsta-

wanie szeregu napi  we wzajemnych stosun-

kach mi dzy otyszami i Rosjanami. Od chwili 

odzyskania niepodleg o ci przez ba tyckie pa -

stwo ci pierwsi zarzucali drugim, e wi ksz  

lojalno ci  darz  Federacj  Rosyjsk  ani eli 

otw ; ci drudzy za  twierdzili np., e otysze 

utrudniaj  im uzyskanie obywatelstwa, aby wy-

kluczy  ich z wp ywu na sprawy publiczne44. 

38 Z bada  otewskiej opinii publicznej wynika, e respondenci zgadzaj  si  z opini , e obecnie „widzowie nie 

maj  wp ywu na zawarto  prezentowan  przez media publiczne”. Z drugiej strony – w wi kszo ci nie uto samiaj  

si  ze stwierdzeniem, e „media publiczne nie s  potrzebne, gdy  nadawcy komercyjni mog  z powodzeniem wype -

nia  ich funkcje”. Por. I. Beitika, Development of Latvian public service broadcasting…, dz. cyt., s. 21.
39 ot. Sabiedrisk  medija padome (SMP).
40 Narodowa Rada ds. Elektronicznych Mediów Masowych pozosta aby profesjonalnym regulatorem rynku me-

diów audiowizualnych odpowiedzialnym za procesy koncesyjne, monitoring przekszta ce  w asno ciowych w pod-

miotach medialnych itp.
41 Latvijas sabiedrisk  medija (LSM), ang. Latvian Public Service Media (LPSM). Zob. te  G. Mikelsons, 

Z. Culkstena, Jauna Latvijas sabiedrisk  elektronisk  medija izveides koncepcijas detaliz cija, NEPL Padome La-

tvijas Republikas 2013, prezentacja multimedialna, http://www.neplpadome.lv/lv/assets/documents/JSEM/SAB_

MED_Þ nal_WEB.ppt [dost p 5.02.2013].
42 Por. http://neplp.lv/en/home/news.html [dost p: 9.05.2013].
43 Dane za otewskim Urz dem Statystycznym (www.csb.gov.lv).
44 Wi cej o mniejszo ci rosyjskiej na otwie – „kraju b d cym najs abszym ogniwem w ród pa stw ba tyc-

kich” – w kontek cie wydarze  na Ukrainie (2013/2014 r.) zob. A. Poczobut, otwa nast pnym celem Putina?, 
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Jednymi z ostatnich mocnych akordów w oma-

wianych relacjach by y wybory parlamentarne 

z 2011 roku45 oraz ogólnokrajowe referendum 

konstytucyjne w sprawie uznania statusu j zy-

ka rosyjskiego za równorz dny otewskiemu 

z 2012 roku46.

Wspó czesne media, jako wa ne narz -

dzie prowadzenia polityki, tak e w kontek cie 

mi dzynarodowym, cz sto staj  si  aktywnym 

i niezwykle u ytecznym atrybutem w r kach 

swych mocodawców 47. Ich rola staje si  nawet 

wi ksza, gdy nadaj  z terytorium kraju, który 

jest celem nieprzyjaznej dyplomacji ze strony 

pa stwa, na rzecz którego owi mocodawcy 

pracuj , a taka w a nie sytuacja, w ocenie o-

tewskich s u b bezpiecze stwa i wielu eksper-

tów, wyst puje na otwie. Jak pisze w raporcie 

z 2011 roku krajowe Biuro Ochrony Konstytu-

cji SAB, rosyjska polityka zagraniczna stawia 

sobie za cel „prowadzenie ci g ej kampanii 

dyskredytacyjnej wobec otwy, w której Ryg  

oskar a si  m.in. o d enia do rozbudzenia 

w spo ecze stwie nastrojów faszystowskich, 

gloryÞ kacj  funkcjonariuszy SS i fa szowa-

nie historii; nadto, przedstawia si  j  jako 

kraj upad y, a szczególny nacisk k adzie si  

na kwesti  rzekomej dyskryminacji ludno ci 

rosyjskoj zycznej. (…) Istotnym narz dziem 

tej strategii staje si  obecnie polityka infor-

macyjna oraz ci le ukierunkowane kampanie 

propagandowe, prowadzone za po rednictwem 

mediów masowych i wyspecjalizowanych or-

ganizacji”48.

Z powy sz  ocen  wspó brzmi  opinie o-

tewskich medioznawców. Anda Rožukalne 

z Uniwersytetu otewskiego w Rydze zwraca 

uwag  na kilka istotnych zjawisk dotycz cych 

podmiotów medialnych powi zanych z Rosj :

• Spó ki i osoby kontroluj ce media rosyjsko-

j zyczne niejednokrotnie staraj  si  ukry  

swoj  kapita ow  rezydentur , stosuj c 

techniki typu off-shore, jednak z dost pnych 

danych cz sto daje si  wy ledzi  ich zwi -

zek np. z konkretnym rosyjskim bankiem.

• Rosyjskie telewizje zwi kszy y swoje wp y-

wy na otewskim rynku ogl dalno ci w okre-

sie kryzysu gospodarczego, przyci gaj c 

widzów dzi ki atrakcyjnym, nowocze nie 

realizowanym programom i oryginalnym 

formatom.

• Szczególne miejsce na rynku zajmuje 

Pierwszy Kana  Ba tycki PBK nale cy do 

multimedialnej grupy Baltic Media Allian-

ce. Jednym z celów jego dzia alno ci jest 

„wspieranie si  politycznych reprezentuj -

cych interesy ludno ci rosyjskoj zycznej 

„Gazeta Wyborcza” 2014, nr 99, 29.04.2014, s. 13; M. Czarnecki, otwa to nie Ukraina, „Gazeta Wyborcza” 2014, 

nr 90, 17.04.2014, s. 10; Rosja potajemnie przeprowadza sonda e na otwie. Pytaj  o Krym, http://wyborcza.

pl/1,75477,15798261,_Rosja_potajemnie_przeprowadza_sondaze_na_Lotwie_.html [dost p: 27.04.2014].
45 Zob. te  K. Dudzi ska, Wybory parlamentarne na otwie – problemy z powo aniem rz du koalicyjnego, „Biu-

letyn PISM” 2011, nr 92 (841).
46 Zob. te  K. Dudzi ska, (Nie)rozwi zany problem mniejszo ci narodowych w pa stwach ba tyckich, „Biuletyn 

PISM” 2012, nr 30 (895).
47 Zob. np. Pouzilhac: Dyplomacja si  ko czy. Polska powinna za o y  telewizj  po angielsku, http://forsal.pl/ar-

tykuly/528053,pouzilhac_dyplomacja_sie_konczy_polska_powinna_zalozyc_telewizje_po_angielsku.html [dost p: 

3.04.2013]; W. Lorentz, Teleka asznikow, http://www.rp.pl/artykul/605306.html [dost p: 4.04.2013].
48 Annual Report 2011, fragment Propaganda campaigns against Latvia – examples of activities by the Russian 

TV broadcasting company TV Centre, Foundation Historical Memory (Istoricheskaya Pamyat) and news agency 

Regnum, oprac. zbiorowe, Latvijas Republikas Satversmes Aizsardzibas Birojs 2012, http://www.sab.gov.lv/index.

php?lang=en&page=16&sid=&nid=285 [dost p: 19.01.2013]. Bardzo podobny opis stosowanych metod, a tak-

e zbli one wnioski i oceny odno nie do dzia alno ci rosyjskoj zycznych mediów i organizacji na terenie Estonii 

formu uje w corocznych raportach tamtejsza S u ba Bezpiecze stwa Wewn trznego; zob. http://www.kapo.ee/eng/

annual-reviews [dost p: 13.02.2013].
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oraz polityków prokremlowskich. Nie mo -

na nie zwróci  uwagi na fakt, e np. naj-

popularniejszy polityk prorosyjskiej partii 

Centrum Zgody, a zarazem burmistrz Rygi 

Nil Uszakow pojawia si  na antenie PBK 

wyra nie cz ciej ni  reprezentanci pozo-

sta ych stronnictw. (…) Niegdy  Uszakow 

by  pracownikiem PBK, nawi za  wów-

czas liczne kontakty z szefostwem stacji 

i jej dziennikarzami, które obecnie szero-

ko wykorzystuje do budowania wizerunku 

swojego i swojej partii. (…) Symptoma-

tyczna by a tak e postawa PBK w okresie 

poprzedzaj cym referendum konstytucyj-

ne z 2012 roku, które g boko poruszy o 

ca e otewskie spo ecze stwo. Rosyjskie 

media odegra y kluczow  rol  w proce-

sie organizacji plebiscytu. PBK nie tylko 

zdecydowanie zach ca  swoich odbiorców 

do poparcia podwy szenia statusu j zyka 

rosyjskiego w materia ach redakcyjnych, 

ale te  wyprodukowa  klip propagandowy, 

wspieraj cy to rozwi zanie”49.

• Szefowie PBK i innych powi zanych z Mo-

skw  mediów t umacz  zwykle, odpowia-

daj c na zarzuty o skrajn  stronniczo , 

e to rosyjska publiczno  da od nich 

okre lonego, politycznie ukierunkowane-

go przekazu; jednak nie wydaje si  to do 

ko ca wiarygodne, gdy  badania ogl dal-

no ci wskazuj , e np. atrakcyjny program 

PBK (serwisy informacyjne, Þ lmy, seriale, 

tv shows) przyci ga równie  wielu widzów 

otewskoj zycznych50.

Bardziej stanowcze tezy mo na znale  

w licznych publikacjach otewskich i esto -

skich dziennikarzy ledczych, którzy wykaza-

li bezpo rednie powi zania Olega So odowa, 

Aleksieja Plusjanowa, PBK i ca ej grupy BMA 

nie tylko z Nilem Uszakowem, lecz tak e 

z wieloma innymi politykami i urz dnikami 

pochodz cymi ze wszystkich trzech krajów 

ba tyckich51.

W innej publikacji autorzy ledczego cyklu 

zwracaj  uwag , e wymienieni wy ej ludzie 

tworz  g st , sprawnie funkcjonuj c  sie  po-

wi za  politycznych, biznesowych i towarzy-

skich, a w z ami owej sieci, wokó  których 

organizuje si  dzia alno  jej cz onków, s  ro-

syjskoj zyczne podmioty medialne, agencje re-

klamowe, domy wydawnicze z otwy i Estonii 

(oraz w mniejszym stopniu – z Litwy52), które s  

zarz dzane przez Baltic Media Alliance. W opi-

nii reporterów, a tak e cytowanych w tekstach 

rosyjskich dziennikarzy (m.in. Olega Samo-

rodnego, by ego dziennikarza „Komsomolskiej 

Prawdy”), nie ma te  cienia w tpliwo ci co do 

pochodz cych zza wschodnich granic pa stw 

ba tyckich róde  inspiracji i Þ nansowania pro-

jektów grupy BMA53.

Wobec powy szych danych oraz szeregu 

innych przypadków, szczegó owo opisywanych 

przez otewskie i esto skie s u by kontrwywia-

dowcze oraz dziennikarzy, nie mo e dziwi , e 

oba pa stwa staraj  si , w miar  dost pnych 

rodków, przeciwdzia a , tudzie  równowa y  

rosyjsk  polityk  soft power oraz „operacje 

wp ywu z wykorzystaniem rodków masowego 

49 A. Rožukalne, Media ownership trends in Latvia…, dz. cyt., s. 124–125.
50 Tam e.
51 Pe ny schemat powi za  zob. I. Springe, S. Benfelde, M. Salu, The unknown oligarch, http://www.rebaltica.lv/

en/investigations/money_from_russia/a/686/the_unknown_oligarch.html [dost p: 30.01.2013].
52 Zob. te  N. Maliukevicius, Russia’s information policy in Lithuania. The spread of soft power or information 

geopolitics?, „Baltic Security & Defence Review” 2007, Vol. 9, s. 150–170.
53 O mechanizmach funkcjonuj cych w medialno-politycznym uk adzie BMA, ród ach Þ nansowania itp. zob. 

M. Salu, I. Springe, Who is the puppet and who is the master?, http://www.rebaltica.lv/en/investigations/money_

from_russia/a/688/who_is_the_puppet_and_who_is_the_master.html [dost p: 30.01.2013].
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przekazu”54. Ka e to tak e uwzgl dni  t  specy-

Þ czn  motywacj  w ród istotnych czynników 

determinuj cych kierunki reformy i wzmocnie-

nia otewskich mediów publicznych.

Podsumowanie
Instytucje odpowiedzialne za ad medialny na 

otwie, przy poparciu rz du Valdisa Dombro-

vskisa, podj y wa n  decyzj  odno nie do 

gruntownej przebudowy ca ego systemu me-

diów publicznych w tym kraju, z uwzgl dnie-

niem aktualnych szeroko rozumianych trendów 

i wyzwa  technologicznych, struktury demo-

graÞ cznej odbiorców oraz sytuacji geopolitycz-

nej pa stwa. Czy projekt reformy, propono-

wany przez komisj  eksperck  dzia aj c  przy 

Narodowej Radzie ds. Elektronicznych Mediów 

Masowych, zostanie przyj ty w ca o ci, czy te  

nast pi  w nim pewne zmiany – trudno w tej 

chwili przewidzie . Jeszcze trudniej oceni , czy 

ambitne plany wielop aszczyznowych zmian 

uda oby si  zrealizowa  w zak adanym czasie 

i zakresie, bior c pod uwag  cho by sytuacj  

gospodarcz  w Europie. S  to zagadnienia wa -

ne, jednak równie istotne s  diagnozy, które ju  

uda o si  postawi  w wyniku omówionych tu 

szczegó owo pó rocznych prac ekspertów oraz 

– wcze niejszych dyskusji. otewskie media 

publiczne i ich odbiorcy mog  wi c liczy  na 

to, e nie zostan  zapomniani, a reforma od o-

ona ad acta55.

54 Por. Annual Review 2012, oprac. zbiorowe, Estonian Internal Security Service 2013, s. 4–10; http://www.kapo.

ee/cms-data/_text/138/124/Þ les/kapo-aastaraamat-2012-eng.pdf [dost p: 2.05.2013].
55 Zob. te  G. Lowe, Developing public service broadcasting in Latvia, http://www.neplpadome.lv/lv/assets/

documents/JSEM/Gregory%20Lowe.pdf [dost p: 4.04.2013].


