Wzmacnianie wolnosci i roznorodnosci mediéw
jako fundamentu demokracji w Europie —
nowe wyzwania. Aktywnos¢ Rady Europy

i Unii Europejskiej w obszarze mediow

i komunikowania w pierwszym poétroczu 2013 r.
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Przeglad Europejskiej Polityki
Medialnej

W pierwszym pétroczu 2013 r. zaré6wno Unia
Europejska (UE), jak i Rada Europy (RE) wie-
le uwagi poswiecity kwestiom wydawaloby si¢
dawno rozstrzygnigtym, wartoSciom odpowie-
dnio zagwarantowanym zar6wno na poziomie
narodowym, jak i europejskim. Tymczasem no-
we media 1 technologie, procesy konwergencji
oraz zmieniajgce si¢ Srodowisko, w jakim funk-
cjonuja dziennikarze, stawiajg przed instytucja-
mi europejskimi wiele pytait o nowe rozstrzy-
gni¢cia na nowe czasy. Ranking wolnosci me-
diéw organizacji Reporterzy bez Granic przy-
nosi niepokojace informacje o pogarszaniu si¢
sytuacji dziennikarzy oraz o zagrozeniach wol-
nosci mediéw takze w niektérych krajach Unii
Europejskiej. Przygladajac si¢ aktywnosci Unii
Europejskiej i Rady Europy w pierwszych mie-
sigcach 2013 roku, mozna zaobserwowaé wy-
razng konsekwencj¢ w angazowaniu si¢ tych
organizacji w dziatania wspierajagce wolnos¢
stowa 1 ochrong¢ dziennikarzy, w dialog na temat
zarzadzania internetem, w kwestie pluralizmu
mediéw, jako ztozonego problemu dotyczace-
go pluralizmu zawartosci, wlasnosci czy tez
struktury organizacji medialnych.

Z tego punktu widzenia najistotniejsza wy-
daje si¢ by¢ szczegdtowa analiza dwéch doku-
mentéw Rady Europy: Deklaracji Komitetu
Ministréw o wplywie inwigilacji 1 nadzoru

obywateli na prawa cztowieka oraz Rezolucji
Zgromadzenia Parlamentarnego o stanie wol-
nosci mediow w Europie. Dziatania RE oma-
wiane sg ponizej w kontekscie aktywnosci Stee-
ring Committee on Media and Information So-
ciety (CDMSI), a takze — przygotowan do
pierwszej konferencji ministrow odpowiedzial-
nych za spoleczenstwo informacyjne 1 media.

Niniejszy przeglad zawiera syntetyczne
omoéwienia oraz sygnalizacje problemoéw, jakie
zawierajg dwa nowe dokumenty z obszaru po-
lityki medialnej Unii Europejskiej. Sg to raport
Komisji Europejskiej w sprawie wolnosci i plu-
ralizmu medidw w UE (A Free and Pluralistic
Media to Sustain European Democracy) oraz
Zielona Ksiega w sprawie konwergencji me-
diéw (Green Paper. Preparing for Green Paper
Preparing for a Fully Converged Audiovisual
World: Growth, Creation and Values).

Przeglad koniczy krétkie oméwienie raportu
na temat sytuacji kobiet w mediach, ogtoszone-
go przez Europejski Instytut do spraw Réwno-
Sci Pici (European Institute for Gender Equali-
ty — EIGE) oraz zwigzane z nim stanowisko
Rady Unii Europejskiej, przyjete w tej sprawie
na posiedzeniu w czerwcu 2013 roku.

Czes¢ 1. Rada Europy
Wolnosc¢ mediow w Europie
Dnia 24 stycznia 2013 roku Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy (PACE) przyjeto Re-



zolucje 1920 (2013) o stanie wolnosci mediow
w Europie. W nawigzaniu do wczesniejszych
dziatain Rady Europy w zakresie ochrony 1 re-
spektowania wolnosci stowa, w tym w szcze-
gblnosci Rekomendacji 1897 (2010) Respect
for media freedom' i raportu The State of Me-
dia Freedom in Europe*, PACE podjeto prébe
oceny stanu faktycznego i wskazato na prakty-
ki zagrazajace wolnosci medidw i1 stowa w wy-
branych panstwach cztonkowskich.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
podkresla na wstepie, ze respektowanie swobo-
dy wypowiedzi i informacji wynika z artykutu
10. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 stanowi podstawe ksztalttowania tadu demo-
kratycznego. Dokument przypomina, ze pan-
stwa bedace cztonkami Rady Europy zobowig-
zane sg chroni¢ swobod¢ wypowiedzi oraz
dziennikarzy przed atakami na ich wolnos¢
i zycie. Analizujac stan wolnosci mediéw
w Europie, Zgromadzenie Parlamentarne przy-
woluje konkretne przyktady praktyk naruszaja-
cych niezalezno$¢ mediéw oraz podstawowe
wolnosci, na przyktad, zwracajac uwage na ata-
ki 1 zabdjstwa dziennikarzy, ktére w ostatnich
latach mialy miejsce w Azerbejdzanie, Chor-
wacji, Turcji 1 Rosji.

W odniesieniu do przykitadu rosyjskiego
PACE wzywa wlasciwe organy krajowe do pra-
widlowego zbadania spraw i podkresla ko-
niecznos¢ ustalenia sprawcéw i ewentualnych
wspotpracownikow, ktérzy zagrazaja wolnosci
mediéw w Rosji. Zgromadzenie wyraza takze
niepok6j z powodu liczby dziennikarzy, ktérzy
zostali zatrzymani i1 uwigzieni za gloszenie
wilasnych pogladéw politycznych w Turcji
i podkresla, ze naruszanie podstawowych wol-
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nosci ma paralizujagcy wpltyw na srodowisko
mediéw i dziennikarzy w tym kraju.

Inny przywotywany przyktad dotyczy
zmian w ustawodawstwie medialnym na We-
grzech, ktére zostaly dokonane po przyjeciu
kontrowersyjnego prawa medialnego w 2010
roku. Analizujgc sytuacj¢ w tym kraju, Zgro-
madzenie Parlamentarne ubolewa, ze przepro-
wadzona w maju 2012 roku nowelizacja prawa
medialnego dotyczyla jedynie niewielkiej licz-
by problemdw, na ktére w 2011 roku zwrdcit
uwage Komisarz Praw Czlowieka Rady Euro-
py?, i nie wyeliminowata mozliwosci naduzy-
wania przepisow prawa dla ograniczania wol-
nosci mediéw w tym kraju.

Specjalne miejsce w rezolucji jest poswig-
cone takze licznym przyktadom systematycznie
naruszanej wolnosci mediéw na Biatorusi, ktéra
od strony formalnej pozostaje poza strukturami
Rady Europy. W odniesieniu do sytuacji w tym
kraju PACE przypomina o obowigzkach respek-
towania prawa mi¢dzynarodowego (w tym arty-
kutéw 9, 19 1 25 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich 1 Politycznych), 1 apeluje
do wiadz Bialorusi m.in. o zaprzestanie prakty-
ki aresztowania 1 wi¢zienia dziennikarzy.

W odniesieniu do sytuacji na Bialorusi,
a takze w Azerbejdzanie, Rosji i Turcji, Zgro-
madzenie Parlamentarne potepia przyktady sci-
gania, zatrzymywania i wig¢zienia internautow
gloszacych opinie krytykujace dziatania rza-
déw. Dodatkowo, przywotujac przyktady naru-
szefi w Armenii, Azerbejdzanie, Rosji, Turcji
1 na Ukrainie, PACE podkresla kluczowe zna-
czenie wolnosci wypowiedzi i informacji
w mediach przed i w trakcie wyboréw. Doku-
ment zwraca uwage na koniecznos¢ zachowa-

' Recommendation 1897 (2010) Respect for media freedom. Tekst przyjety przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy w dniu 27 stycznia 2010 roku, http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DWXSL.asp?file-

id=17810&Ilang=en [dostgp: 30.08.2013].

2 Report: The State of Media Freedom in Europe. Dokument nr 13078 z dnia 7 grudnia 2012 roku, http://assem-
bly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=19177&Language=EN [dostep: 30.08.2013].

3 Szerzej na ten temat: CommDH(2011)10 Opinion of the Commissioner for Human Rights on Hungary’s me-
dia legislation in light of Council of Europe standards on freedom of the media, https://wcd.coe.int/View-

Doc.jsp?id=1751289 [dostep: 30.08.2013].
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nia przez panstwa cztonkowskie transparentno-
sci wlasnosci mediéw oraz odpowiedniego po-
ziomu niezaleznosci od wptywdéw politycz-
nych.

W odniesieniu do dziatalnosci mediéw pu-
blicznych Zgromadzenie Parlamentarne zwraca
uwage na problem z zachowaniem niezalezno-
sci politycznej w Hiszpanii, Rumunii, Serbii,
we Wioszech, a takze na Wegrzech 1 Ukrainie.
W dokumencie specjalna uwaga zostala po-
Swigcona propozycjom zmian w ustawodaw-
stwie medialnym Gruzji, ktére mialy polegaé
na potaczeniu nadawcy publicznego z prywat-
nym nadawcg TV9 nalezacym do zony gruzin-
skiego premiera®.

Dziatalnosé Steering Committee on Media
and Information Society (CDMSI)

W dniach 23-26 kwietnia 2013 roku odbyto si¢
w Strasburgu trzecie spotkanie Steering Com-
mittee on Media and Information Society
(CDMSI). Jest to struktura zajmujaca si¢ wy-
znaczaniem kierunkéw dzialan Rady Europy
1 rozwojem wspOtpracy mi¢dzynarodowe;j
w spoleczenstwie informacyjnym oraz w me-
diach. W trakcie spotkania podjeto dyskusje
nad aktualnymi i planowanymi dzialaniami Ra-
dy Europy w zakresie ochrony dziennikarzy
1 blogeréw, promowania etyki we wspoétczes-
nym dziennikarstwie oraz réwnosci pici w me-
diach.

Szczegblng uwage poswiecono problemo-
wi zarzgdzania internetem; zaprezentowano
plany kontunuowania dialogu w tym zakresie
podczas spotkan European Dialogue on Inter-
net Governance (EuroDIG) (Lizbona, 20-21

czerwca 2013)° oraz Internet Governance Fo-
rum (IGF) (Bali, 22-25 pazdziernika 2013)5.
Podjeto takze dyskusj¢ nad tworzonymi przez
Rade Europy Zrédtami prawa, w tym m.in. nad
projektem kompendium praw uzytkownikéw
internetu. Spotkanie CDMSI stanowito réw-
niez okazj¢ do przedyskutowania probleméw
ochrony danych osobowych, w tym w szcze-
g6lnosci wymiany pogladéw w sprawie aktua-
lizacji Konwencji nr 108 o ochronie o0s6b
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych oraz zakresu uprawnien Ad
hoc Committee on Data Protection (CAHDATA)
— grupy majacej zajmowac si¢ przygotowa-
niem 1 zaprezentowaniem Komitetowi Mini-
strOw propozycji zmian w dokumencie. Istotne
ustalenia zapadly w odniesieniu do organizacji
pierwszej konferencji ministrow odpowie-
dzialnych za media 1 spoteczefistwo informa-
cyjne pt. Freedom of Expression and Demo-
cracy in the Digital Age Opportunities, Rights,
Responsibilities, zaplanowanej na 7-8 listopa-
da 2013 roku w Belgradzie. Uczestnikom spotka-
nia CDMSI zaprezentowano projekt deklara-
cji politycznej trzech rezolucji, a takze pro-
gram konferencji — z uwzglednieniem porzad-
ku sesji tematycznych, ktére dotyczyty m.in.
kwestii dostepu do internetu, wspdtczesnych
zagrozen i przesladowar dziennikarzy, a takze
problemu mowy nienawisci (hate speech)
w nowych mediach oraz pluralizmu/réznorod-
nosci w nowym srodowisku medialnym’.
W spotkaniu CDMSI wzieta udziat Fiona Har-
risson — przedstawicielka organizacji Access
Info Europe, ktéra zaprezentowala uczestni-
kom wyniki badania Transparency in Media

4 Resolution 1920 (2013) The state of media freedom in Europe. Tekst przyjety przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy w dniu 24 stycznia 2013 roku, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?File-

ID=19474&Language=EN [dostgp 30.08.2013].

> Szerzej na ten temat: European Dialogue on Internet Governance (EuroDIG). Lizbona, 20-21 czerwca 2013
roku, http://www.eurodig.org/news/call-for-issues-and-proposals [dostep 30.08.2013].
6 Szerzej na ten temat: Internet Governance Forum (IGF). Bali, Indonezja, 22-25 pazdziernika 2013 roku,

http://www.intgovforum.org/cms/component/content/article/121-preparatory-process/1261-igf-2013

30.08.2013].

"Meeting report CDMSI(2013)006,

[dostep

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/CDMSI/CDM-

SI(2013)006_report_3rd_meeting_EN.pdf [dostep 30.08.2013].



Ownership in Europe poréwnujacego poziom
transparentnosci pod wzgledem wtasnosci
organizacji medialnych w dwudziestu wybra-
nych krajach?.

Zarzqdzanie internetem

W dniach 29-30 maja 2013 roku zorganizowa-
no w Strasburgu konferencje poswigcong neu-
tralnosci sieci 1 prawom czlowieka. W trakcie
spotkania, w ktérym wzi¢li udzial przedstawi-
ciele instytucji migdzynarodowych, praktykow
mediéw oraz Swiata akademickiego, podjeto
wielostronne dyskusje w zakresie relacji po-
miedzy zasadami neutralnosci sieci 1 swobody
wypowiedzi a prawa do prywatnosci. Uczestni-
cy spotkania podjeli tez probe stworzenia mo-
delu wspierajgcego neutralnoS¢ w sieci oraz
wskazali na réznice w podejsciu do tworzenia
Zrédet prawa w tym zakresie w Europie i w Sta-
nach Zjednoczonych®.

Istotnym krokiem dla rozwoju Zrédet prawa
bylo przyjecie przez Komitet Ministréw w dniu
11 czerwca 2013 roku Deklaracji Risks to Fun-
damental Rights stemming from Digital Trac-
king and other Surveillance Technologies zwra-
cajace] uwage na wplyw praktyk inwigilacji
i nadzoru obywateli na fundamentalne prawa
cztowieka. Dokument rozpoczyna stwierdze-
nie, ze wraz z rozwojem technologicznym
wzrosta mozliwos¢ ingerowania w zycie pry-
watne obywateli, a ,,ustawodawstwo umozli-
wiajgce szerokg inwigilacje moze znajdowaé
si¢ w sprzecznosci z prawem do poszanowania
zycia prywatnego”. Komitet Ministréw Rady
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Europy zauwaza, ze zardwno mozliwosci jak
1 praktyki tego typu ,,mogg mie¢ wptyw na ob-
nizenie udziatu obywateli w zyciu spotecznym,
kulturalnym i politycznym, a w dluzszej per-
spektywie mogg mie¢ szkodliwy wpltyw na de-
mokracj¢”. W nawigzaniu do obserwowanych
tendencji Deklaracja zwraca uwagg na zagroze-
nia i podkresla, ze inwigilacja i dzialania pode;j-
mowane przez odpowiednie organy muszg by¢
zgodne z Europejskg Konwencja Praw Czlo-
wieka, a wigc przestrzegaé ograniczen, wymo-
géw 1 zabezpieczen okreslonych w Konwencji
nr 1080,

Na fakt przyjecia przez Komitet Ministréw
nowej Deklaracji zwrécit uwage Jan Kleijssen —
Dyrektor Kierownictwa Spoteczenistwa Infor-
macyjnego 1 Zwalczania Przestgpczosci w Ra-
dzie Europy — podczas przeméwienia w ramach
European Dialogue on Internet Governance
(EuroDIG 2013) (Lizbona, 20-21 czerwca
2013). Kleijssen zaznaczyl, ze ,,poziom zdro-
wia” kraju moze by¢ mierzony za pomocg jego
wysitkéw zmierzajacych do ochrony réznych
wymiaréw wolnosci internetu. Odwotujac si¢
do dziatan 1 strategii Rady Europy w zakresie
zarzadzania internetem, Jan Kleijssen podkreslit
koniecznos¢ prowadzenia rozméw pomigdzy
rzagdami a podmiotami pozapanstwowymi, po-
magania uzytkownikom internetu w rozumieniu
1 korzystaniu z przystugujacych im praw oraz
zaangazowania przedstawicieli sektora prywat-
nego w dialog na rzecz ochrony i poszanowania
praw czlowieka'l.

8 Presentation to the Steering Committee on Media and Information Society (CDMSI) by Fiona Harrison. Stras-
burg, 25 kwietnia 2013, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/CDMSI/ACCESS%20INFO%20EURO-
PE%?20Presentation%20CDMSI1%?20Strasbourg%2025April%202013.pdf [dostep: 30.08.2013].

9 Szerzej na ten temat: Internet Governance: Multi-stakeholder dialogue on ‘Network Neutrality’ and Human
Rights, http://www.coe.int/t/informationsociety/NN%20Conf%202013/ [dostgp: 30.08.2013].

10 Declaration of the Committee of Ministers on Risks to Fundamental Rights stemming from Digital Tracking
and other Surveillance Technologies. Tekst przyjety przez Komitet Ministrow 11 czerwca 2013 roku,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2074317&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntra-
net=EDB021&BackColorLogged=F5D383 [dostgp: 30.08.2013].

1 Opening statement of Jan Kleijssen, Director of Information Society and Action against Crime Council of Eu-
rope. European Dialogue on Internet Governance (EURODIG 2013), Lizbona 20-21 czerwca 2013 roku,

http://hub.coe.int/20130620-eurodig [dostep: 3.09.2013].
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Czes¢ II: Unia Europejska

Zielona Ksiega w sprawie peilnej konwergencji
w Swiecie audiowizualnym: wzrost, kreowanie
i wartosci

W kwietniu 2013 r. Komisja Europejska opu-
blikowata Zielong Ksiege w sprawie konwer-
gencji medidw (Green Paper. Preparing for
a Fully Converged Audiovisual World: Growth,
Creation and Values)'?, ktorej celem jest zba-
danie przenikania si¢ technologii i tresci oraz
wplyw tych zmian na innowacyjnos¢ i rozwéj
gospodarczy Europy; na jej réznorodnos¢ kul-
turowg, 1 na konsumentéw. Komisja do konca
sierpnia 2013 r. oczekiwata na odpowiedzi na
pytania dotyczace probleméw, jakie powodujg
gwaltowne zmiany na rynku mediéw, w tym —
tradycyjnych modeli finansowania, czgsto ana-
chronicznych regulacji, zagrozen dla plurali-
zmu i wolnosci mediéw, ochrony matoletnich
oraz dostgpnosci ustug medialnych dla oséb
niepetnosprawnych. Pytania byly skupione na
implikacjach procesu konwergencji dwojakie-
go rodzaju: ekonomicznych (wzrost gospodar-
czy, innowacje) oraz spoteczno-kulturowych
(pluralizm zawartosci medidw, réznorodnosé
kulturowa, ochrona konsumentéw, w tym —
specyficznych potrzeb r6znych grup).

Rynek europejski charakteryzuje zréznico-
wanie kulturowe 1 jezykowe, ktére stanowi za-
réwno walor jak i wyzwanie na globalnym ryn-
ku medialnym, coraz bardziej ,,sieciowym”, bo
zdominowanym przez internet. Swobodna
mozliwos¢ dotarcia z audiowizualnym przeka-
zem do 368 milionéw uzytkownikéw internetu
w Europie stanowi ogromne wyzwanie dla tra-
dycyjnych graczy na tym rynku. Jednoczesnie

technologia pozwala scala¢ europejski rynek
audiowizualny, przetamywac tradycyjne barie-
ry (np. jezykowe) upowszechniania tresci.
Tworzace si¢ porozumienia producentéw
z tworcami szybkich ttumaczefi napiséw filmo-
wych na wiele jezykow (subtitle corpora) sg te-
go dobrym przyktadem!3.

Zielona Ksigga podkresla w tym kontekscie
wage promocji produkcji europejskiej. W obli-
czu rewolucji technologicznej, oferujacej coraz
wigcej mozliwosci upowszechniania progra-
méw, wyzwaniem dla polityki medialnej Unii
Europejskiej jest zapewnienie szczegdlnego
statusu programom europejskim w telewizyjnej
ofercie krajow cztonkowskich. Ten cel jest wy-
raznie wyeksponowany w dyrektywie o audio-
wizualnych ustugach medialnych (DAUM)'.
Tymczasem ze Sprawozdania Komisji za lata
2009-2010 wynika, ze chociaz zdecydowana
wigkszos¢ panstw cztonkowskich wywigzuje
si¢ z obowigzku promocji utworéw europej-
skich, to ,.kwoty europejskie” majg charakter
gtéwnie krajowy'>. Udzial czasu emisji po-
Swieconego na produkcje europejskg wynidst
w 2010 r. 64,3 proc., lecz zaledwie 8,1 proc.
z tej produkcji pochodzito spoza rynku krajo-
wego oraz jednoczesnie — z kraju europejskie-
go. Autorzy Zielonej Ksiggi pragng uzyskad
w zwigzku z tym odpowiedZ na pytanie, czy
aktualne przepisy DAUM sg wystarczajace do
promowania produkcji, dystrybucji, dostepu
1 rynkowych potrzeb w zakresie produkcji eu-
ropejskie;j.

Europejska Agenda Cyfrowa, realizowana
obecnie przez Komisje Europejska, zaklada
wyréwnywanie pozioméw w dostepie do sze-

12 Komisja Europejska, Green Paper Preparing for a Fully Converged Audiovisual World: Growth, Creation
and Values, COM(2013) 231 final, Brussels, 24.4.2013 [dostep: 3.09.2013].

13 Np. SUMAT i SAVAS, j.w., s. 5.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafistw cztonkowskich dotyczacych swiad-
czenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), wersja ujednoli-

cona, DZ.U.UE L 91/1 [dostep: 15.4.2010].

15 Promotion and distribution of EU works and Independent Production, COM (2012) 522, Brussels
24/09/2012, http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwi/implementation/promotion/pdf [dostgp: 3.09.2013].



rokopasmowego internetu oraz likwidacje wy-
kluczenia cyfrowego, co wigze si¢ z konieczno-
Scig podejmowania dzialan na rzecz edukacji
medialnej w spoteczenistwach panstw czton-
kowskich!®. Globalna i trudna do regulacji na-
tura internetu zmusza tez do podejmowania
probleméw ochrony waznych spotecznie war-
tosci, w tym szacunku dla praw czlowieka,
ochrony mniejszosci oraz matoletnich. Autorzy
Zielonej Ksiggi stawiajg w zwigzku z tym pyta-
nia o inicjatywy niezbedne do podjecia na
szczeblu unijnym, o dobre praktyki w obszarze
podnoszenia poziomu edukacji medialnej, czy
koniecznosci harmonizacji programéw (me-
chanizméw) filtrujacych niepozadane tresci
w celu ochrony dzieci.

Konwergencja zmienia takze zasadniczo re-
guly dotyczace przekazéw handlowych, pro-
mocji i reklamy w mediach audiowizualnych,
ktére musza by¢ dostosowywane do nowych
technik. Standardy przyjmowane przez srodo-
wiska przemystu promocyjnego, takie jak Do
Not Track, oraz reguly etyczne i samoregulacja,
to konieczna reakcja przemystu reklamowe-
go0'”, ktéra jednakze nie jest wystarczajaca. Py-
tania zawarte w Zielonej Ksiedze dotyczg wiec
ewentualnej koniecznos$ci zmiany twardych re-
gul, czyli na przykiad przepisow dotyczacych
komunikacji handlowej w dyrektywie o audio-
wizualnych ustugach medialnych w sytuacji
przyspieszonego rozwoju technik promocyj-
nych.

Raport w sprawie wolnosci i pluralizmu
mediow

W styczniu 2013 r. ukazat si¢ Raport Komisji
Europejskiej w sprawie wolnosci i pluralizmu

Alicja Jaskiernia, Michat Gtowacki

mediéw w UE A Free and Pluralistic Media to
Sustain European Democracy'8, autorstwa gru-
py ekspertow — High Level Group on Media
Freedom and Pluralism, powotanej przez Wi-
ceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes!®. Ten
51-stronicowy raport, ukazujacy si¢ po 15 mie-
sigcach pracy Grupy, zawiera 30 rekomendacji
do dalszych dyskusji i podj¢cia przez Komisje.
Zgrupowano je w pigciu sekcjach: 1) znaczenia
wolnosci 1 pluralizmu mediéw, 2) roli Unii Eu-
ropejskiej w ich podtrzymywaniu, 3) zmienia-
jacego si¢ krajobrazu medialnego w Europie, 4)
ochrony dziennikarskich swobdd, 5) ochrony
pluralizmu mediéw. W raporcie podkresla sie,
ze wprawdzie to kraje cztonkowskie sg odpo-
wiedzialne za kwestie wolnosci medidéw, lecz
UE odgrywa duzg role w ,,ochronie demokra-
tycznej sfery koniecznej dla funkcjonowania
unijnej demokracji”. W zwigzku z tym liderzy
Unii Europejskiej musza przyjmowac¢ odpo-
wiedzialnos¢ za wszelkie zagrozenia zwigzane
z tg sferg funkcjonowania wspdlnoty panstw
cztonkowskich i ,,niedostateczng europeizacje
narodowej polityki”?°. Zdaniem autoréw rapor-
tu przeciwdzialanie zidentyfikowanym zagro-
zeniom w krajach cztonkowskich pozwoli na
zmniejszanie ryzyka dla demokracji na szcze-
blu narodowym i ogdlnoeuropejskim.

Raport rozpoczyna si¢ od podkreslenia zna-
czenia wolnosci 1 pluralizmu mediéw dla euro-
pejskiej demokracji, ktérej kluczowym ele-
mentem jest wolnos¢ wypowiedzi. Dokument
przywoluje w tym miejscu zar6wno przepisy
Artykutu 11 Karty Praw Podstawowych Unii,
jak 1 Artykut 10 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka. Jednakze rozmaite bariery i prze-
szkody stojace na drodze do ich pelnej realiza-

16 Digital Agenda for Europe, http://ec.europa.eu/digital-agenda/ [dostep: 3.09.2013].
17 Framework for Online Behavioral Advertising (OBA): http://www.iabeurope.eu/news/self-regulation-frame-

work.aspx [dostep: 3.09.2013].

184 Free and Pluralistic Media to Sustain European Democracy, http://ec.europa.eu/information_society/me-
dia_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_final_report.pdf [dostep: 31.08.2013].

19 The High Level Group on Media Freedom and Pluralism zostata powotana w 2011 r. przez Wiceprzewodni-
czaca KE Neelie Kroes i jest kierowana przez prof. Vairg Vike-Freiberga z Lotwy.

public Service Europe, http://www.publicserviceeurope.com/article/2969/report-targets-lack-of-eu-press-co-

verage#ixzz2dmCB4Vua [dostep: 31.08.2013].
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cji, w tym wptywy polityczne i ekonomiczne,
presja komercyjna, oddziatywanie nowych me-
diéw na systemy medialne, powodujg destabili-
zacje tych gwarancji. Takze zachowania me-
diéw i ich wiascicieli, nieodpowiednie w sto-
sunku do deklarowanych standardéw, oraz nie-
etyczne praktyki samych dziennikarzy, ktére
wychodza ostatnio na Swiatlo dzienne, przy-
czyniajg si¢ do utraty wiarygodnosci samych
mediow.

Raport rekomenduje rozwazenie mocniej-
szej ochrony przez Uni¢ praw podstawowych
zwigzanych z wolnoscig i pluralizmem mediéw
w panstwach cztonkowskich (Rekomendacja
1.), lepszej harmonizacji prawa obowigzujgce-
go na poziomie krajowym w celu tej ochrony,
w szczegblnosci dziatai o charakterze ponad-
granicznym (Rekomendacja 5.). Wprawdzie
gtéwna odpowiedzialnos¢ za tworzenie 1 utrzy-
manie wolnosci i pluralizmu mediéw spoczywa
na panstwach cztonkowskich, to jednakze sama
UE moze odegra¢ pozytywng role w tym pro-
cesie. W szczegblnosci powinna chroni¢ prawa
podstawowe 1 demokracj¢ w sytuacji, w ktorej
nastepuje jakies zagrozenie w jednym lub
w kilku panstwach cztonkowskich. UE powin-
na tez przyja¢ minimalne reguty w celu harmo-
nizacji prawa w zakresie ochrony danych
i praw autorskich (Rekomendacja 6.). Nato-
miast europejskie 1 narodowe ciata nadzorujace
rynek 1 konkurencj¢ powinny przywigzywac
wigkszg wage do wartosci, jakimi sg pluralizm
mediéw oraz reguty konkurencji (Rekomenda-
cja 8.). Regulatorzy mediéw audiowizualnych
powinni dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i dobrymi
praktykami, takze regul obowigzujacych
w Swiecie online.

Wolnos¢ mediéw i pluralizm muszg odgry-
waé wiekszg niz dotychczas rolg¢ w procesie
akcesji do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
a istnienie wolnego i pluralistycznego Srodo-
wiska medialnego winno sta¢ si¢ jej istotnym
warunkiem (Rekomendacja 9.). UE powin-

21 Raport HLG, j.w., s. 26 [dostep: 3.09.2013].

na by¢ aktywnym promotorem dziennikar-
skich wolnosci na miedzynarodowych forach,
nie tylko debatujgcych na tematy dotyczace
demokracji i praw cztowieka, lecz takze doty-
czacych negocjacji handlowych oraz zajmuja-
cych si¢ pomocg mi¢dzynarodowa (Rekomen-
dacja 10.).

Zmiany technologiczne w srodowisku me-
di6w powoduja, ze stare wzorce regulacyjne
nie sg juz wystarczajace do ochrony wartosci
tradycyjnego wolnego dziennikarstwa, ktore
stanowi esencje demokracji?!'. Ptynnos¢ srodo-
wiska nowych mediéw nie wyklucza jednak
mozliwosci przyjecia nowych ram dla wszyst-
kich form dziennikarskiej aktywnosci, nieza-
leznie od sposobu transmisji (Rekomendacja
11.). Zmieniajacy si¢ krajobraz medialny,
wplyw nowych technologii, koniecznos¢ przy-
jecia nowych modeli biznesowych oraz redefi-
nicji funkcji dziennikarstwa oznaczaja, ze Unia
Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie muszg
poszukiwa¢ nowych rozwigzan oraz chronic¢
nowymi metodami cenne wartosci i formy, ta-
kie jak dziennikarstwo Sledcze (Rekomendacja
14.-16.), wspiera¢ nowe profesjonalne kadry
dziennikarskie, szkolenia i etyczne kodeksy
(Rekomendacja 17.-18.). Organizacje medial-
ne oraz dziennikarskie powinny si¢ kierowaé
w swoich dziataniach kodeksami etycznymi
udostepnianymi publicznie takze odbiorcom
mediéw na stronach internetowych (Rekomen-
dacja 25.).

W kwestii pluralizmu mediéw raport pod-
kresla, ze nalezy rozumie¢ go w mozliwie sze-
rokim sensie. A wiec nie tylko jako dostgp do
wielu Zrédet informacji oraz opinii, lecz takze
jako zewnetrzny pluralizm calego krajobrazu
mediéw oraz wewnetrzny pluralizm danej
organizacji medialnej. Raport zauwaza ,,istotng
1 pozytywng rol¢ nadawcow publicznych dla
demokracji”, ktdéra zostala wyartykulowana
explicite przez Wspolnoty Europejskie w Pro-
tokole Amsterdamskim, a obecnie powinna zo-



sta¢ podtrzymana z poszanowaniem ich nieza-
leznosci oraz otrzymania ze strony panstw od-
powiednich finansowych gwarancji ich funk-
cjonowania (Rekomendacje 26.-27.).

Zadaniem raportu jest takze pobudzenie de-
baty na temat nowych regut zawartych w for-
mie sugestii oraz rekomendacji, tacznie z odby-
waniem regularnym spotkan lideréw i osobi-
stosci Unii z przedstawicielami 1 dziennikarza-
mi mediami z krajéw cztonkowskich, organizo-
wanych takze w postaci wspdlnych paneli. Po-
zwoli to na lepsze i bardziej zré6znicowane in-
formowanie o dziataniach instytucji unijnych
(Rekomendacije 28.-30.).

Raport na temat roli kobiet w mediach
oraz stanowisko Rady Unii Europejskiej
Europejski Instytut do spraw Réwnosci Plci
(European Institute for Gender Equality — EI-
GE) oglosit w czerwcu tego roku raport na te-
mat pozycji kobiet w organizacjach medial-
nych (Women and the Media — Advancing gen-
der equality in decision-making in media orga-
nisations) w kontekscie rownosci oraz obecno-
Sci kobiet w gremiach podejmujacych zasadni-
cze decyzje??. Raport analizuje kwestie party-
cypacji kobiet w organach kierowniczych me-
diéw, zar6wno przedsi¢biorstw publicznych
jak i prywatnych.

Dane pozyskane z organizacji medialnych
w 27 panstwach cztonkowskich UE oraz
w Chorwacji (ktéra przystapita do Unii 1 lipca
2013 r.) dotyczyly proporcji udzialéw kobiet
i mgzczyzn w kierowniczych i zarzadzajacych
jednostkach oraz promowania polityki réwno-
Sci plci przez te organizacje. Wprawdzie wska-
zuja one na wzrost udzialu kobiet w firmach
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medialnych, lecz takze na realng nadreprezen-
tacj¢ me¢zczyzn na wszystkich szczeblach za-
rzadczych. W sektorze medidow publicznych na
waznych stanowiskach decyzyjnych na dzie-
sig¢ takich miejsc tylko co czwarte zajmuje ko-
bieta (22%), a w mediach prywatnych tylko co
dziesiaty kierujacy jest kobietg (12%). Dlatego
Rada Unii Europejskiej przyjeta 24 czerwca
2013 r. stanowisko wobec konkluzji powyzsze-
go raportu®’, w ktérym apeluje do panstw
czlonkowskich o realizacj¢ we wszystkich sek-
torach, w tym — w medialnym — oraz wdrazanie
strategii rownosci przyjetej na lata 2011-2020
przez Uni¢ Europejska (European Pact for
Gender Equality 2011-2020). Pafistwa czton-
kowskie powinny zachecaé 1 monitorowaé pro-
cesy zatrudniania 1 promowania kobiet przez
bardziej przejrzyste kryteria rekrutacyjne, kul-
ture pracy sprzyjajacg réwnosci, w ktérej wszy-
scy — kobiety i m¢zczyZni — mogg znalez¢ réw-
nowag¢ pomigdzy pracg i zyciem prywatnym.
Natomiast ciata regulujace powinny zostaé sta-
tutowo zobowigzane do wdrazania strategii
proaktywnych na rzecz réwnosci, rozwoju ka-
riery kobiet w sektorze mediéw oraz upo-
wszechniania dobrych praktyk.

W konkluzji dokumentu znajdujg si¢ wy-
tyczne stuzace do wiasciwego wykorzystania
kryteriow pomiaru i monitorowania sytuacji
kobiet w mediach, ktére zostaly przyjete przez
EIGE. W przysztosci nalezaloby je zastosowac
w osrodkach monitorujgcych kwestie rownosci
plci, a nastepnie uwzglednia¢ w rocznych spra-
wozdaniach sktadanych Komisji na temat po-
stepu we wdrazaniu strategii wyréwnywania
szans kobiet i m¢zczyzn.

in Media Organizations, EIGE Report

http://www.epra.org/news_items/eige-reports-on-gender-equality-in-decision-making-in-media-organisations [do-

step: 3.09.2013].

23 Advancing Women’s Roles as Decisions-makers in the Media — Councils Conclusions, 11470/13, register.con-
silium.europa.eu/pdf/en/13/st11/st11470.en13.pdf [dostep: 3.09.2013].



