
Polityka medialna, rozumiana jako ogó³

dzia³añ dotycz¹cych komunikowania ma-

sowego, zgodnych z celami wynikaj¹cymi

z przyjêtego systemu wartoœci, istniej¹cych

uwarunkowañ spo³eczno-ekonomicznych oraz

wystêpuj¹cych potrzeb i interesów spo³ecz-

nych1, zajmuje coraz wiêcej miejsca w aktyw-

noœci organizacji europejskich, w tym w szcze-

gólnoœci Rady Europy (RE) oraz Unii Europej-

skiej (UE). Zw³aszcza UE, która w coraz wiêk-

szym stopniu staje siê wspólnot¹ polityczn¹,

a nie jedynie gospodarcz¹, podejmuje proble-

my wolnoœci s³owa i pluralizmu mediów, nie-

gdyœ zagadnieñ tradycyjnie pozostaj¹cych

w obszarze zainteresowania RE. Dzia³ania obu

tych organizacji, które ró¿ni¹ siê przedmiotem

prac, zasiêgiem geograficznym oraz poziomem

wp³ywu na krajowe ustawodawstwo medialne,

konsekwentnie zmierzaj¹ w kierunku stworze-

nia europejskiej przestrzeni medialnej. Prze-

strzeñ ta, oparta na standardach wolnoœci s³o-

wa, swobodnego przep³ywu informacji oraz

równego dostêpu do nowoczesnych technolo-

gii, ma zapewniæ dalszy rozwój spo³eczny, go-

spodarczy i kulturowy ca³ego kontynentu.

Komplementarnoœæ wysi³ków Rady Europy

i Unii Europejskiej w wymiarze europeizacji

prawnoinstytucjonalnej2 jest tym wa¿niejsza,

im bardziej ich wspólne wysi³ki promuj¹ euro-

pejskie wartoœci w obszarze mediów tak¿e na

arenie miêdzynarodowej. Maj¹ one wiêc szan-

sê staæ siê standardami o charakterze nie tylko

paneuropejskim, lecz tak¿e globalnym.

Rada Europy
Rok 2012 by³ wa¿nym okresem w dzia³alnoœci

Rady Europy w zakresie wolnoœci s³owa i plu-

ralizmu mediów prowadzonej na wielu szcze-

blach. W nawi¹zaniu do ustaleñ Konferencji

Ministrów odpowiedzialnych za media i nowe

platformy komunikacji (28–29 maja 2009 r.,

Reykjavik) Rada Europy konsekwentnie reali-

zowa³a dzia³ania na rzecz przysz³oœci mediów

publicznych, w tym tak¿e promowania nowego

podejœcia do mediów, zaakcentowanych w Za-

leceniu Komitetu Ministrów w dniu 21 wrze-

œnia 2011 r. 

Steering Committee on Media 

and Information Society
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1 Patrz na przyk³ad: B. Mierzejewska, Polityka medialna, [w:] Media, komunikacja, biznes elektroniczny, pod

red. B. Junga, Warszawa 2001, s. 227. 
2 Szerzej na ten temat: K. Jakubowicz, The Highways and Byways of „Europeanization” in the Media, „Cen-

tral European Journal of Communication” Vol. 2 (2009), nr 1, s. 5–11.
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(Steering Committee of the Media and New

Communication Services – CDMC) 1 stycznia

2012 r. zosta³ zast¹piony now¹ struktur¹ pod na-

zw¹ Komitet Steruj¹cy do spraw Mediów i Spo-

³eczeñstwa Informacyjnego (Steering Committee

on Media and Information Society – CDMSI).

Dzia³alnoœæ nowego komitetu ma umo¿liwiæ Ra-

dzie Europy nad¹¿anie za zmianami zachodz¹cy-

mi zarówno w mediach, jak i spo³eczeñstwie in-

formacyjnym. Szczegó³owe cele Komitetu okre-

œlone zosta³y w odniesieniu do strategii zarz¹dza-

nia internetem oraz rozwoju wspó³pracy na rzecz

promowania i ochrony praw cz³owieka, prawo-

rz¹dnoœci i demokracji. CDMSI ma d¹¿yæ do

konsolidacji i aktualizacji istniej¹cych instru-

mentów prawa i opracowywaæ – w razie potrze-

by – standardy w zakresie wolnoœci mediów,

z uwzglêdnieniem problemów zwi¹zanych z pro-

fesjonalizmem dziennikarskim, niezale¿noœci¹,

pluralizmem/ró¿norodnoœci¹ oraz rol¹ mediów

publicznych. Zakres uprawnieñ CDMSI obejmu-

je dodatkowo ustanawianie standardów w odnie-

sieniu do ochrony danych osobowych i prawa do

prywatnoœci oraz œcis³ej wspó³pracy w tym za-

kresie z innymi organami Rady Europy. Dodat-

kowo, CDMSI ma przyczyniaæ siê do realizacji

Deklaracji Komitetu Ministrów z 13 stycznia

2010 r. w sprawie dzia³añ na rzecz przestrzegania

artyku³u 10 Europejskiej Konwencji Praw Cz³o-

wieka i Podstawowych Wolnoœci. Spodziewa-

nym efektem prac Komitetu ma byæ tak¿e orga-

nizacja pierwszej konferencji ministrów odpo-

wiedzialnych za media i spo³eczeñstwo informa-

cyjne, która ma obradowæ w drugiej po³owie

2013 r. w Belgradzie3. 

W 2012 r. w Strasburgu odby³y siê dwa spotka-

nia cz³onków Steering Committee on Media and

Information Society. W trakcie pierwszego z nich

wybrano w³adze oraz cz³onków Biura CDMSI.

Przewodnicz¹cym Komitetu zosta³ Andris Mella-

kauls (£otwa). Funkcjê wiceprzewodnicz¹cej spra-

wowa³a w 2012 r. Maja Rakoviæ (Serbia). 

Prawa u¿ytkowników internetu

W czerwcu 2012 r. rozpocz¹³ dzia³alnoœæ Ko-

mitet Ekspertów w zakresie praw u¿ytkowni-

ków internetu – Committee of Experts on Ri-

ghts of Internet Users (MSI–DUI). Grupa ma

przyczyniaæ siê do realizacji strategii Rady Eu-

ropy w zakresie zarz¹dzania internetem oraz

sprawowaæ funkcje doradcze. Aktywnoœæ

MSI–DUI obejmuje badanie istniej¹cych stan-

dardów Rady Europy dotycz¹cych praw cz³o-

wieka i podstawowych wolnoœci w odniesieniu

do internetu, a tak¿e orzecznictwa Europejskie-

go Trybuna³u Praw Cz³owieka, standardów

organizacji miêdzyrz¹dowych oraz – w stosow-

nych przypadkach – dzia³alnoœci pañstw

i podmiotów niepañstwowych4.

Ochrona wolnoœci s³owa i informacji 

w internecie i mediach online

Zmiany we wspó³czesnym spo³eczeñstwie in-

formacyjnym, dokonuj¹ce siê za spraw¹ roz-

woju nowych mediów i technologii, stanowi³y

wa¿n¹ sferê dzia³alnoœci Rady Europy tak¿e

w zakresie wprowadzania standardów prawa.

W kwietniu 2012 r. Zgromadzenie Parlamen-

tarne Rady Europy (PACE) przyjê³o dwa do-

kumenty poœwiêcone ochronie wolnoœci s³o-

wa i informacji w internecie i mediach online

– adresowan¹ do pañstw cz³onkowskich Re-

zolucjê 18775 oraz skierowane do Komitetu

Ministrów Zalecenie 19986. Pierwszy z doku-

3 Steering Committee on Media and Information Society, www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/CDMSI/de-

fault_en.asp [dostêp: 12.04.2013].
4 Committee of experts on rights of Internet Users, www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MSI-DUI/de-

fault_en.asp [dostêp: 12.04.2013].
5 Resolution 1877 (2012) The protection of freedom of expression and information on the Internet and online

media, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18323&Language=EN [dostêp 15.04.2013].
6 Recommendation 1998 (2012) The protection of freedom of expression and information on the Internet 

and online media, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18325&Language=EN [dostêp:

15.04.2013].
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mentów zaleca pañstwom cz³onkowskim

przestrzeganie wolnoœci s³owa i informacji,

ochronê prywatnoœci i danych osobowych,

a tak¿e wspieranie procesów samoregulacji

i przejrzystoœci (transparentnoœci) mediów

online, drugi natomiast zaleca uwzglêdnienie

proponowanych standardów w pracach Komi-

tetu Ministrów oraz podjêcie wspó³pracy

z Komisj¹ Europejsk¹ w celu zapewnienia

spójnego stosowania Artyku³u 10 Europej-

skiej Konwencji Praw Cz³owieka i Podstawo-

wych Wolnoœci oraz Artyku³u 11 Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej. 

Ochrona praw cz³owieka w odniesieniu 

do dzia³alnoœci wyszukiwarek oraz platform

spo³ecznoœciowych

Komitet Ministrów w kwietniu 2012 r. przyj¹³

adresowan¹ do pañstw cz³onkowskich Rady

Europy Rekomendacjê CM/Rec(2012)3

o ochronie praw cz³owieka w odniesieniu do

dzia³alnoœci wyszukiwarek7 oraz Rekomenda-

cjê CM/Rec(2012)4 o ochronie praw cz³owie-

ka w odniesieniu do platform spo³ecznoœcio-

wych8. Pierwsza z nich uznaje znaczenie wy-

szukiwarek w œrodowisku online i wskazuje

na sposoby ich dzia³ania, które mog¹ zagra¿aæ

prawom podstawowym. Dokument oraz za-

³¹cznik do niego wskazuje na umiejêtnoœci

korzystania z wyszukiwarek oraz dostêp

i przetwarzanie informacji. Podobnie, Reko-

mendacja poœwiêcona mediom spo³ecznoœcio-

wym zwraca uwagê na rosn¹ce znaczenie plat-

form tego typu w procesie otrzymywania

i przekazywania informacji, a tak¿e wzmac-

niania udzia³u obywateli w ¿yciu politycz-

nym, spo³ecznym i kulturalnym. Szczegó³owe

zalecenia, które zawarte zosta³y w jej za-

³¹czniku dotycz¹: 1) istotnych informacji

i œrodków pomagaj¹cych u¿ytkownikom

w korzystaniu z platform spo³ecznoœciowych;

2) ochrony ma³oletnich przed szkodliwymi

treœciami i zachowaniami oraz 3) danych oso-

bowych i zaufania. 

Zarz¹dzanie mediami publicznymi

W lutym 2012 r. Komitet Ministrów przyj¹³

Deklaracjê9 oraz Rekomendacjê CM/Rec

(2012)4 o zarz¹dzaniu mediami publicznymi10.

Ustalenia w tym zakresie s¹ efektem zapocz¹t-

kowanych w 2009 r. konsultacji oraz dzia³añ

miêdzynarodowych ekspertów wchodz¹cych

w sk³ad Ad hoc Advisory Group on Public Ser-

vice Media Governance (MC-S-PG), która

dzia³a³a w latach 2010–2012. 

Deklaracja definiuje media publiczne jako

istotne narzêdzie dla funkcjonowania wolnoœci

s³owa w sferze publicznej. Podkreœla te¿ rolê

misji publicznej, a w szczególnoœci s³u¿enie

spo³eczeñstwu oraz dostarczanie ró¿norodnych

treœci o wysokiej jakoœci. Komitet Ministrów

wzywa pañstwa cz³onkowskie do zapewnienia

w³aœciwych warunków prawnych, politycz-

nych i organizacyjnych oraz odpowiednich

œrodków dla funkcjonowania mediów publicz-

nych. W rozwoju nowych mediów i technologii

Komitet Ministrów upatruje szereg nowych

mo¿liwoœci wype³niania misji publicznej

w skuteczniejszy sposób. Deklaracja wskazuje,

¿e dostosowanie siê mediów publicznych do

7 Recommendation CM/Rec(2012)3 of the Committee of Ministers to member States on the protection of hu-

man rights with regard to search engines, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1929429&Site=CM [dostêp: 15.04.

2013].
8 Recommendation CM/Rec(2012)4 of the Committee of Ministers to member States on the protection of hu-

man rights with regard to social networking services, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1929453&Site=CM

&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383-%20FR [dostêp: 15.04.

2013].
9 Declaration of the Committee of Ministers on public service media governance, https://wcd.coe.int/View-

Doc.jsp?id=1908241 [dostêp: 10.11.2012].
10 Recommendation CM/Rec(2012)1 of the Committee of Ministers to member States on public service media

governance, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908265 [dostêp: 10.11.2012].
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‘nowej ekologii’ wymaga przyjêcia odpowie-

dniego systemu zarz¹dzania.

Kwestie zarz¹dzania omawiane s¹ w sposób

szczegó³owy w Rekomendacji oraz jej za³¹czni-

ku, który okreœla zespó³ zasad w³aœciwych dla

reformy mediów publicznych i mo¿liwoœci na-

wi¹zywania nowych relacji z publicznoœci¹.

Pierwsza grupa zasad wskazuje m.in. na wyzwa-

nia polegaj¹ce na zapewnieniu odpowiedniego

poziomu niezale¿noœci od pañstwa, transforma-

cji nadawców publicznych w media publiczne

oraz uzasadnieniu istnienia dualnego modelu

mediów elektronicznych. Druga koncentruje siê

na roli procesów zarz¹dzania w osi¹ganiu wy-

mienionych celów. Dokument podkreœla ko-

niecznoœæ przyjêcia nowej szerokiej definicji za-

rz¹dzania oraz wskazuje kryteria/zasady, poma-

gaj¹ce w zdefiniowaniu procesów tego typu za-

równo w odniesieniu do dzia³añ organizacji me-

dialnej, jak i jej relacji z otoczeniem zewnêtrz-

nym. Dokument akcentuje koniecznoœæ zacho-

wania odpowiedniego poziomu niezale¿noœci

oraz odpowiedzialnoœci wzglêdem interesariu-

szy (media stakeholders). Szczegó³owo omawia

tak¿e kwestie zwi¹zane z rol¹ efektywnego za-

rz¹dzania oraz kultur¹ organizacji medialnej.

W odniesieniu do tzw. poziomu kulturowego

Komitet Ministrów wskazuje na wartoœci zwi¹-

zane z przejrzystoœci¹, otwartoœci¹ i odpowie-

dzialnoœci¹ organizacji medialnych, a tak¿e go-

towoœci¹ mediów publicznych do podjêcia dia-

logu z publicznoœci¹. 

Ochrona audiowizualnego dziedzictwa 

kulturowego

W maju 2012 r. Zgromadzenie Parlamentarne

Rady Europy przyjê³o Zalecenie 2001 (2012)

w zakresie ochrony i dostêpu do audiowizualne-

go dziedzictwa kulturowego11. Dokument pod-

kreœla znaczenie mediów w edukacji kulturowej

oraz akcentuje pozytywn¹ rolê cyfryzacji w do-

stêpie do materia³ów audiowizualnych s³u¿¹-

cych promowaniu kultury. Zgromadzenie Parla-

mentarne zaleca kontynuacjê dzia³añ na rzecz

promowania dostêpu do audiowizualnego dzie-

dzictwa kulturowego przez osoby niepe³no-

sprawne. Zwraca te¿ uwagê na mo¿liwoœci

wspó³pracy Rady Europy z Europejsk¹ Uni¹

Nadawców (EBU) pod k¹tem ochrony i dostêpu

do zawartoœci mediów publicznych w Europie.

Unia Europejska
G³ównymi obszarami aktywnoœci polityki me-

dialnej Unii Europejskiej w 2012 r. by³a trady-

cyjnie polityka w obszarze mediów audiowizu-

alnych, w tym implementacji dyrektywy o au-

diowizualnych us³ugach medialnych, a tak¿e

nowe inicjatywy w zakresie realizacji Europej-

skiej Agendy Cyfrowej (Digital Agenda for

Europe) na rzecz budowy spo³eczeñstwa infor-

macyjnego12. Unia by³a te¿ zmuszona zaj¹æ

stanowisko w sprawie kontrowersji wokó³ raty-

fikacji umowy ACTA, wywo³anych fal¹ prote-

stów spo³ecznych we wszystkich bez ma³a pañ-

stwach cz³onkowskich.

Odrzucenie ACTA

Spektakularn¹ kwesti¹, powszechnie komento-

wan¹ w mediach w ca³ej Europie w 2012 r., by-

³a sprawa ratyfikacji umowy ACTA (Anti-Co-

unterfeiting Trade Agreement)13 oraz jej odrzu-

cenie w lipcu 2012 r. przez Parlament Europej-

ski zdecydowan¹ wiêkszoœci¹ g³osów (478 za,

39 przeciw, 165 wstrzymuj¹cych)14. By³a to

11 Recommendation 2001 (2012), Parliamentary Assembly of the Council of Europe, http://assem-

bly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18725&Language=EN [dostêp: 15.04.2013].
12 Europejska Agenda Cyfrowa program rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego w Unii Europejskiej w latach

2010–2015. Wprowadzenie i g³ówne dokumenty, wyd. 2, Warszawa sierpieñ 2010, Europejska_Agenda_Cyfrowa_-

_wprowadzenie_i_dokumenty_wyd__2_-_FINAL.pdf [dostêp: 10.05.2013].
13 What ACTA is about, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_149003.pdf [dostêp:

15.04.2013].
14 European Parliament rejects ACTA, www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703

IPR48247/html/European-Parliament-rejects-ACTA [dostêp: 15.04.2013].
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pierwsza taka sytuacja po traktacie lizboñskim,

kiedy to PE odmówi³ ratyfikacji umowy miê-

dzynarodowej. Wczeœniej 22 pañstwa cz³on-

kowskie Unii podpisa³y umowê, maj¹c¹ na ce-

lu ochronê praw w³asnoœci intelektualnej

w ró¿nych dziedzinach, od farmaceutyków po

kulturê. Dotyczy³a ona, w zwi¹zku z szerokim

zakresem przedmiotowym, tak¿e korzystania

z zasobów internetu. I w³aœnie kwestia tak sze-

rokiego zakresu ACTA, wraz z niejasnoœci¹

przepisów, które potencjalnie mog³yby prowa-

dziæ do blokowania ró¿nych treœci, sta³a siê

przyczyn¹ protestów spo³ecznych w ca³ej EU.

Weto PE oznacza, ¿e ¿aden z krajów cz³onkow-

skich nie jest zwi¹zany umow¹. Zwolennicy

ACTA w UE podkreœlali, ¿e brak takiej umowy

odbiera krajom Europy walory konkurencyjne,

wynikaj¹ce ze zgromadzonego przez nie know-

-how. Wiele bran¿owych organizacji europej-

skich i miêdzynarodowych z sektora przemys³u

kulturowego, jak np. Federacja Wydawców Eu-

ropejskich (Federation of European Publi-

shers), Miêdzynarodowe Stowarzyszenie Zna-

ków Towarowych (International Trademark

Association) czy Miêdzynarodowa Federacja

Przemys³u Fonograficznego (International Fe-

deration of the Phonographic Industry), które

wspiera³y ACTA, apeluje obecnie do PE o usta-

nowienie przepisów skuteczniej chroni¹cych

prawa w³asnoœci intelektualnej.

Implementacja dyrektywy o audiowizualnych

us³ugach medialnych 

W 2012 r. Komisja Europejska przed³o¿y³a

dwa istotne sprawozdania dotycz¹ce imple-

mentacji oraz zastosowania przepisów nowej

dyrektywy o audiowizualnych us³ugach me-

dialnych (DAUM)15. Sprawozdania by³y zwi¹-

zane z kompleksow¹ implementacj¹ przepisów

dyrektywy16 oraz z wype³nianiem przez pañ-

stwa cz³onkowskie jej przepisów dotycz¹cych

promocji oraz wspierania produkcji europej-

skiej i niezale¿nej przez nadawców telewizyj-

nych w UE17.

Pañstwa cz³onkowskie zobowi¹za³y siê do

transpozycji przepisów DAUM do prawa kra-

jowego do 19 grudnia 2009 r. Pierwsze sprawo-

zdanie z maja 2012 r. dla Parlamentu Europej-

skiego, Rady Unii, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spo³ecznego i Komitetu Regio-

nów pt. Audiowizualne us³ugi medialne i urz¹-

dzenia skomunikowane: dotychczasowy rozwój

i perspektywy na przysz³oœæ objê³o lata

2009–2010. Komisja stwierdzi³a, ¿e 25 pañstw

cz³onkowskich zg³osi³o pe³n¹ implementacjê

dyrektywy do przepisów krajowych. Wczeœniej

Komisja Europejska zwróci³a siê do kilku

pañstw z proœb¹ o informacjê na temat imple-

mentowania przez nie dyrektywy18 w celu wy-

jaœnienia w¹tpliwoœci dotycz¹cych jej wdra¿a-

nia. S³owenia nie poinformowa³a o implemen-

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji

niektórych przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pañstw cz³onkowskich dotycz¹cych œwiad-

czenia audiowizualnych us³ug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych us³ugach medialnych), wersja ujednoli-

cona, Dz.U. UE L 91/1, 15.4.2010. 
16 Pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-

no-Spo³ecznego i Komitetu Regionów dotycz¹ce stosowania dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych us³ugach

medialnych. Audiowizualne us³ugi medialne i urz¹dzenia skomunikowane: dotychczasowy rozwój i perspektywy na

przysz³oœæ {SWD(2012) 125 final}, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:

0203:FIN:PL:PDF [dostêp: 15.04.2013].
17 Pierwsze sprawozdanie w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy 2010/13/UE w latach 2009–2010.

Promowanie utworów europejskich w unijnych audiowizualnych us³ugach medialnych dostêpnych w sta³ym progra-

mie i na ¿¹danie {SWD (2012) 269 final}, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:

0522:FIN:PL:PDF [dostêp: 15.04.2013]; zob. szerzej na temat zob. A. Jaskiernia, Kwoty europejskie. Realizacja

przez pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej obowi¹zku promocji europejskiej produkcji telewizyjnej, „Studia Me-

dioznawcze” 2013, nr 1, s. 81–96.
18 Digital Agenda: Commission seeks information from eight Member States on implementation of Audiovisual

Media Services Directive, European Commission – Press Release, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-

1002_en.htm [dostêp: 15.04.2013].
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towaniu dyrektywy, natomiast Polska dokona³a

implementacji niekompletnej. Przeciwko obu

krajom Komisja Europejska wszczê³a postêpo-

wanie i wnios³a skargê do Trybuna³u Sprawie-

dliwoœci Unii Europejskiej19.

Pierwsze sprawozdanie w sprawie promowa-

nia utworów europejskich w us³ugach telewi-

zyjnych i us³ugach na ¿¹danie20

We wrzeœniu 2012 r. ukaza³o siê sprawozdanie

KE w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dy-

rektywy o audiowizualnych us³ugach medial-

nych, dotycz¹cych promocji utworów europej-

skich w ramach us³ug na ¿¹danie oraz promocji

utworów europejskich i niezale¿nych produkcji

w us³ugach telewizyjnych w UE, obejmuj¹ce

lata 2009–201021. Jest to pierwsze sprawozda-

nie Komisji od chwili przyjêcia nowej

DAUM22. KE sprawuje nadzór nad wype³nia-

niem przez pañstwa cz³onkowskie zobowi¹zañ

promocji produkcji europejskiej. Od 1994 r.

opublikowa³a dziewiêæ komunikatów odnosz¹-

cych siê do przepisów w tym zakresie dyrekty-

wy o „Telewizji bez granic” z 1989 r. Zakres

przepisów w DAUM dotycz¹cy kwot europej-

skich oraz produkcji niezale¿nej (art. 13, 16

i 17) zosta³ poszerzony w zwi¹zku z now¹ de-

finicj¹ rozpowszechniania telewizyjnego, które

obejmuje obecnie w szczególnoœci telewizjê

analogow¹ i cyfrow¹, transmisjê strumieniow¹

na ¿ywo (live streaming), nadawanie w interne-

cie (webcasting) oraz sekwencyjne udostêpnia-

nie audycji (near-video-on-demand). Komisja

Europejska okreœli³a sposoby realizacji obo-

wi¹zku promocji kwot europejskich w szcze-

gó³owych wytycznych, ale ró¿ne formy imple-

mentacji przepisów utrudniaj¹ ewentualn¹ ana-

lizê czy porównania. W zwi¹zku z powy¿szym,

Komisja planuje rozpocz¹æ wspóln¹ debatê

z pañstwami cz³onkowskimi na temat sposo-

bów wdra¿ania przepisów art. 13.

Ze sprawozdania wynika, ¿e zdecydowana

wiêkszoœæ pañstw cz³onkowskich wywi¹zuje

siê z obowi¹zku promocji utworów europej-

skich w sposób zadowalaj¹cy, aczkolwiek

„kwoty” maj¹ charakter g³ównie krajowy23.

Udzia³ czasu emisji poœwiêconego na produk-

cjê europejsk¹ wyniós³ w 2010 r. 64,3 proc.

w stosunku do 63,8 proc. w 2009 r., czyli

wzrost o 0,5 proc. Oznacza to wprawdzie reali-

zacjê z nawi¹zk¹ art. 16 Dyrektywy, lecz zale-

dwie 8,1 proc. z tej produkcji pochodzi³o spoza

rynku krajowego oraz jednoczeœnie kraju euro-

pejskiego. Trzy kraje cz³onkowskie nie zdo³a³y

osi¹gn¹æ obligatoryjnego wiêkszoœciowego po-

ziomu emisji utworów europejskich (Irlandia,

S³owenia i Wielka Brytania). Pomimo wskaza-

nego powy¿ej niewielkiego wzrostu utworów

europejskich w latach 2009–2010, udzia³ ten

by³ ni¿szy ni¿ œrednia w okresie 2007–2010.

Obecnoœæ europejskich utworów w programie

telewizyjnym utrzymuje siê jednak¿e przez ca³¹

dekadê na sta³ym poziomie powy¿ej 60 proc.,

zbli¿aj¹c siê obecnie do poziomu 65 proc. lub

wiêcej, czyli nie tylko wymagany przez dyrek-

tywê poziom ponad po³owy, lecz prawie dwie

trzecie udzia³u. 

W ci¹gu piêciu lat spad³ natomiast œredni

udzia³ produkcji europejskiej pochodz¹cej od

producentów niezale¿nych – z 36,8 proc.

w 2006 do 33,8 proc. w 2010 r. Wysoki poziom

udzia³u utworów europejskich pochodz¹cych od

19 Europejska agenda cyfrowa: Komisja zwraca siê do Trybuna³u Sprawiedliwoœci o na³o¿enie kary finansowej

na Polskê z powodu niepe³nego wdro¿enia przepisów dyrektywy o audiowizualnych us³ugach medialnych, Komisja

Europejska – Komunikat Prasowy, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-631_pl.htm [dostêp: 15.04.2013].
20 Promotion and distribution of EU works and Independent Production (Articles 13, 16 and 17), http://ec.eu-

ropa.eu/avpolicy/reg/tvwf /implementation/promotion/index_en.htm [dostêp: 15.04.2013].
21 Pierwsze sprawozdanie w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy 2010/13/UE…
22 Badanie dostêpne: http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot [dostêp:

15.04.2013].
23 Promotion and distribution of EU works and Independent Production, COM (2012)522, Brussels 24/09/2012,

http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/pdf [dostêp: 2.05.2013].
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producentów niezale¿nych zg³osi³y m.in. Belgia

(61,7 proc.), Francja (49,5 proc.), Niemcy (43,6

proc.) i Wêgry (42,5 proc.), a stosunkowo niski

Grecja (22,3 proc.) i W³ochy (14,8 proc.).

Ochrona europejskiego dziedzictwa

kinematograficznego

Tylko 1,5 proc. europejskiego dziedzictwa fil-

mowego ma postaæ cyfrow¹ i jest udostêpnia-

ne odbiorcom w Europie za op³at¹ lub bezp³at-

nie. Te pesymistyczne dla kultury europejskiej

dane pochodz¹ z trzeciego raportu Komisji Eu-

ropejskiej na temat realizacji agendy cyfrowej

europejskiego dziedzictwa kinematograficzne-

go oraz niezale¿nego badania dotycz¹cego

Agendy cyfrowej dla europejskiego dziedzic-

twa filmowego (Digital Agenda for European

Film Heritage)24. Neelie Kroes, wiceprzewo-

dnicz¹ca Komisji Europejskiej, skomentowa³a

ten stan rzeczy nastêpuj¹co: „To niedorzeczne,

¿e dziedzictwo filmowe jest niewidoczne

w XXI w. Kultura jest sercem Europy, a film

jest sercem kultury. Bardzo mi zale¿y na umie-

szczeniu tego dziedzictwa w sieci; w 2013 r.

z³o¿ê wniosek, który pomo¿e pañstwom cz³on-

kowskim i zainteresowanym stronom wspól-

nymi si³ami do tego doprowadziæ”. Komisja

Europejska zachêca wiêc pañstwa cz³onkow-

skie do uwzglêdniania kwestii digitalizacji

tych zasobów w krajowych strategiach cyfry-

zacji, a tak¿e do wdra¿ania bardziej innowa-

cyjnych sposobów finansowania i przechowy-

wania dzie³ filmowych, które mog¹ byæ udo-

stêpniane na portalu EUROPEANA. Najbar-

dziej zaawansowanymi krajami Unii w cyfry-

zacji dziedzictwa kinematografii s¹ Szwecja

i Wielka Brytania.

Nale¿y przypomnieæ, ¿e Komisja przyjê³a

w 2011 r. zalecenie w sprawie digitalizacji

i udostêpnienia w sieci dorobku kulturowego

oraz w sprawie ochrony zasobów cyfrowych,

a w 2013 r. planuje przeprowadzenie konsulta-

cji dotycz¹cych praw autorskich. W tym kon-

tekœcie rozwa¿y, czy w 2014 r. nale¿y z³o¿yæ

wniosek dotycz¹cy aktualizacji dyrektywy

2001/29/WE w sprawie praw autorskich w spo-

³eczeñstwie informacyjnym25.

Agenda cyfrowa

Nowa strategia na rzecz bezpieczniejszego 

internetu dla ma³oletnich

W maju Komisja Europejska przedstawi³a stra-

tegiê rozwoju rynku kreatywnych i edukacyj-

nych treœci internetowych dla dzieci i nastolat-

ków26 w ramach wspó³pracy z firmami z bran-

¿y telekomunikacji oraz sektora serwisów spo-

³ecznoœciowych. Pod patronatem Komisji

w 2011 r. powsta³a koalicja firm z bran¿y zaa-

wansowanych technologii i mediów, której ce-

lem jest podniesienie poziomu bezpieczeñstwa

w internecie27. Wiceprzewodnicz¹ca Komisji

Europejskiej Neelie Kroes wyznaczy³a cel ini-

cjatywy, „dziêki czemu dzieci bêd¹ mia³y szer-

szy dostêp do treœci i us³ug internetowych wy-

sokiej jakoœci oraz bêd¹ korzystaæ z wiêkszej

ochrony; jest to potrzebne, aby chroniæ dzieci

przed z³ymi doœwiadczeniami w œrodowisku

online”. W Unii korzystanie z internetu przez

dzieci musi byæ dla nich przyjazne, bezpieczne

i kontrolowane przez doros³ych. Dzieci powin-

ny rozwijaæ nie tylko umiejêtnoœci korzystania

z mediów, lecz tak¿e poczucie odpowiedzialno-

œci za samych siebie w œrodowisku online. Do-

24 Sprawozdanie Komisji: taœmy z milionem godzin europejskich filmów le¿¹ zamkniête w puszkach i w szafach,

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1427_pl.htm [dostêp: 15.04.2013].
25 Copyright: Commission urges industry to deliver innovative solutions for greater access to online content,

IP/12/1394, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1394_en.htm [dostêp: 15.04.2013].
26 Agenda cyfrowa: Nowa strategia na rzecz bezpieczniejszego internetu i lepszych treœci internetowych dla

dzieci i nastolatków, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-445_pl.htm [dostêp: 15.04.2013].
27 Digital Agenda: Coalition of top tech & media companies to make internet better place for our kids, Euro-

pean Commission, Press Releases, IP/11/1485, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1485_en.htm [dostêp:

15.04.2013].
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bitnie podkreœli³a to wiceprzewodnicz¹ca Vi-

viane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwo-

œci: „internet oferuje dzieciom i nastolatkom no-

we mo¿liwoœci wyra¿ania kreatywnoœci i swo-

body wypowiedzi. Poniewa¿ internet powsta³

pierwotnie z myœl¹ o doros³ych, a nie o dzie-

ciach, musimy zapewniæ tym ostatnim bezpie-

czeñstwo w œrodowisku online. Nowa strategia

Komisji przyczyni siê do ochrony praw dzieci,

w tym ochrony przed przemoc¹. Stanowi ona

racjonalne podejœcie, które pomo¿e dostosowaæ

internet do potrzeb dzieci”.

Strategia ma tak¿e pomóc w wyrównywa-

niu poziomu ochrony dzieci w œrodowisku sie-

ciowym w ca³ej UE. Komisja przedstawi³a sze-

reg inicjatyw w celu stworzenia spójnych stan-

dardów w tej dziedzinie. W ramach ró¿nych

platform wspó³pracy, w tym wspomnianej koa-

licji na rzecz bezpieczeñstwa dzieci w interne-

cie, bêd¹ prowadzone tak¿e intensywne dzia³a-

nia o charakterze informacyjno-edukacyjnym

we wszystkich szko³ach w UE. Zapewnienie

ma³oletnim bezpieczeñstwa w œrodowisku me-

diów cyfrowych jest jednym z g³ównych zobo-

wi¹zañ zawartych w Europejskiej Agendzie

Cyfrowej28.

Nowe priorytety Europejskiej 

Agendy Cyfrowej 

W grudniu Komisja Europejska przyjê³a listê

„spraw do za³atwienia”, czyli nowe priorytety

polityki cyfrowej na lata 2013–2014 w dziedzi-

nie cyfryzacji gospodarki i spo³eczeñstwa

w UE29. Tempo wzrostu gospodarki cyfrowej

roœnie siedem razy szybciej ni¿ reszty gospo-

darki, jednak jej potencja³ jest hamowany przez

brak spójnych ogólnoeuropejskich ram poli-

tycznych. W przyjêtych siedmiu nowych prio-

rytetach nacisk zosta³ po³o¿ony na te elementy

pierwotnej Agendy z 2010 r., które stwarzaj¹

najwiêksze mo¿liwoœci rozwoju. Pe³ne wdro-

¿enie agendy cyfrowej przyczyni³oby siê do

zwiêkszenia europejskiego PKB o 5 proc.

w ci¹gu najbli¿szych oœmiu lat. Brak postêpu

zaœ to luka w planach zatrudnienia nawet 1 mln

osób w sektorze cyfrowym. Z kolei dziêki

rozbudowie infrastruktury mo¿na by stworzyæ

1,2 mln miejsc pracy, co w perspektywie d³u-

goterminowej da³oby dalsze 3,8 mln nowych

miejsc pracy w ca³ej gospodarce. Europejska

agenda cyfrowa zosta³a przyjêta w 2010 r. jako

czêœæ strategii „Europa 2020” w celu umocnie-

nia roli Europy w globalnym rynku us³ug cy-

frowych oraz zakoñczenia procesu tworzenia

wspólnego unijnego rynku cyfrowego do

2015 r. W zwi¹zku z przyjêciem nowych prio-

rytetów Neelie Kroes zapowiedzia³a: „Rok

2013 bêdzie najbardziej pracowitym rokiem

dla agendy cyfrowej. Moje najwa¿niejsze prio-

rytety to wzrost inwestycji w sieci szerokopa-

smowe oraz zwiêkszenie wk³adu sektora cyfro-

wego w o¿ywienie gospodarcze Europy”30.

28 Europejska agenda cyfrowa: kluczowe inicjatywy, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-10-

200_pl.htm [dostêp: 15.04.2013]. 
29 Lista „spraw do za³atwienia”: nowe priorytety w polityce cyfrowej na lata 2013–2014, http://europa.eu/ra-

pid/press-release_IP-12-1389_pl.htm [dostêp: 15.04.2013].
30 Tam¿e. 


