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olityka medialna, rozumiana jako ogét

dziatain dotyczacych komunikowania ma-
sowego, zgodnych z celami wynikajacymi
z przyjetego systemu wartosci, istniejacych
uwarunkowar spoteczno-ekonomicznych oraz
wystepujacych potrzeb i1 intereséw spotecz-
nych!, zajmuje coraz wiecej miejsca w aktyw-
nosci organizacji europejskich, w tym w szcze-
g6lnosci Rady Europy (RE) oraz Unii Europej-
skiej (UE). Zwtaszcza UE, ktéra w coraz wigk-
szym stopniu staje si¢ wspdlnotg polityczna,
a nie jedynie gospodarcza, podejmuje proble-
my wolnosci stowa i pluralizmu mediéw, nie-
gdys zagadnieri tradycyjnie pozostajacych
w obszarze zainteresowania RE. Dziatania obu
tych organizacji, ktére réznig si¢ przedmiotem
prac, zasiggiem geograficznym oraz poziomem
wplywu na krajowe ustawodawstwo medialne,
konsekwentnie zmierzaja w kierunku stworze-
nia europejskiej przestrzeni medialnej. Prze-
strzen ta, oparta na standardach wolnosci sto-
wa, swobodnego przeptywu informacji oraz
rownego dostepu do nowoczesnych technolo-
gii, ma zapewnic¢ dalszy rozwdj spoteczny, go-
spodarczy 1 kulturowy catego kontynentu.
Komplementarnos¢ wysitkéw Rady Europy

i Unii Europejskiej w wymiarze europeizacji
prawnoinstytucjonalnej? jest tym wazniejsza,
im bardziej ich wspdlne wysitki promujg euro-
pejskie wartosci w obszarze mediéw takze na
arenie miedzynarodowej. Majg one wigc szan-
s¢ sta¢ si¢ standardami o charakterze nie tylko
paneuropejskim, lecz takze globalnym.

Rada Europy

Rok 2012 byt waznym okresem w dziatalnosci
Rady Europy w zakresie wolnosci stowa i plu-
ralizmu mediéw prowadzonej na wielu szcze-
blach. W nawigzaniu do ustaleii Konferencji
Ministréw odpowiedzialnych za media i nowe
platformy komunikacji (28-29 maja 2009 r.,
Reykjavik) Rada Europy konsekwentnie reali-
zowala dzialania na rzecz przysztosci mediow
publicznych, w tym takze promowania nowego
podejscia do mediéw, zaakcentowanych w Za-
leceniu Komitetu Ministrow w dniu 21 wrze-
$nia 2011 r.

Steering Committee on Media

and Information Society

Dotychczasowy Komitet Sterujacy ds. Mediow
i Nowych Ustug Komunikacyjnych Rady Europy

! Patrz na przyktad: B. Mierzejewska, Polityka medialna, [w:] Media, komunikacja, biznes elektroniczny, pod

red. B. Junga, Warszawa 2001, s. 227.

2 Szerzej na ten temat: K. Jakubowicz, The Highways and Byways of ,, Europeanization” in the Media, ,.Cen-
tral European Journal of Communication” Vol. 2 (2009), nr 1, s. 5-11.



(Steering Committee of the Media and New
Communication Services — CDMC) 1 stycznia
2012 r. zostal zastgpiony nowg strukturg pod na-
zwg Komitet Sterujacy do spraw Mediéw i Spo-
feczenstwa Informacyjnego (Steering Committee
on Media and Information Society — CDMSI).
Dziatalnos¢é nowego komitetu ma umozliwi¢ Ra-
dzie Europy nadgzanie za zmianami zachodzacy-
mi zaréwno w mediach, jak i spoleczeristwie in-
formacyjnym. Szczegélowe cele Komitetu okre-
Slone zostaty w odniesieniu do strategii zarzadza-
nia internetem oraz rozwoju wspélpracy na rzecz
promowania i ochrony praw czlowieka, prawo-
rzadnosci i demokracji. CDMSI ma dazy¢ do
konsolidacji i aktualizacji istniejgcych instru-
mentéw prawa i opracowywaé — w razie potrze-
by — standardy w zakresie wolnosci mediéw,
z uwzglednieniem probleméw zwigzanych z pro-
fesjonalizmem dziennikarskim, niezaleznoscia,
pluralizmem/r6znorodnoscig oraz rolg mediéw
publicznych. Zakres uprawnien CDMSI obejmu-
je dodatkowo ustanawianie standardéw w odnie-
sieniu do ochrony danych osobowych i prawa do
prywatnosci oraz scistej wspélpracy w tym za-
kresie z innymi organami Rady Europy. Dodat-
kowo, CDMSI ma przyczynia¢ si¢ do realizacji
Deklaracji Komitetu Ministréw z 13 stycznia
2010 r. w sprawie dziatan na rzecz przestrzegania
artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci. Spodziewa-
nym efektem prac Komitetu ma by¢ takze orga-
nizacja pierwszej konferencji ministréw odpo-
wiedzialnych za media i spoteczenstwo informa-
cyjne, ktéra ma obradow¢ w drugiej potowie
2013 r. w Belgradzie?.

W 2012 r. w Strasburgu odbyly si¢ dwa spotka-
nia cztonkéw Steering Committee on Media and
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Information Society. W trakcie pierwszego z nich
wybrano wiladze oraz czlonkéw Biura CDMSIL
Przewodniczacym Komitetu zostat Andris Mella-
kauls (Lotwa). Funkcje wiceprzewodniczacej spra-
wowata w 2012 r. Maja Rakovi¢ (Serbia).

Prawa uzytkownikow internetu

W czerwcu 2012 r. rozpoczat dziatalnos¢ Ko-
mitet Ekspertéw w zakresie praw uzytkowni-
kéw internetu — Committee of Experts on Ri-
ghts of Internet Users (MSI-DUI). Grupa ma
przyczyniaé si¢ do realizacji strategii Rady Eu-
ropy w zakresie zarzadzania internetem oraz
sprawowaé funkcje doradcze. Aktywnos¢
MSI-DUI obejmuje badanie istniejgcych stan-
dardow Rady Europy dotyczacych praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci w odniesieniu
do internetu, a takze orzecznictwa Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka, standardéow
organizacji mi¢dzyrzadowych oraz — w stosow-
nych przypadkach - dzialalnosci panstw
i podmiotéw niepafistwowych®.

Ochrona wolnosci stowa i informacji

w internecie i mediach online

Zmiany we wspoélczesnym spoteczenstwie in-
formacyjnym, dokonujace si¢ za sprawg roz-
woju nowych mediéw i technologii, stanowity
wazng sfer¢ dziatalnosci Rady Europy takze
w zakresie wprowadzania standardéw prawa.
W kwietniu 2012 r. Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy (PACE) przyjeto dwa do-
kumenty poswigcone ochronie wolnosci sto-
wa 1 informacji w internecie i mediach online
— adresowang do panstw czionkowskich Re-
zolucje 18777 oraz skierowane do Komitetu
Ministréw Zalecenie 1998°. Pierwszy z doku-

3 Steering Committee on Media and Information Society, www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/CDMSI/de-

fault_en.asp [dostep: 12.04.2013].

4 Committee of experts on rights of Internet Users, www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/MSI-DUI/de-

fault_en.asp [dostep: 12.04.2013].

5 Resolution 1877 (2012) The protection of freedom of expression and information on the Internet and online
media, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18323&Language=EN [dostgp 15.04.2013].

6 Recommendation 1998 (2012) The protection of freedom of expression and information on the Internet
and online media, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18325&Language=EN [dostep:

15.04.2013].
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mentéw zaleca panstwom cztonkowskim
przestrzeganie wolnosci stowa i informacji,
ochrong prywatnosci i danych osobowych,
a takze wspieranie proceséw samoregulacji
i przejrzystosci (transparentnosci) medidw
online, drugi natomiast zaleca uwzglgdnienie
proponowanych standardéw w pracach Komi-
tetu Ministré6w oraz podjecie wspolpracy
z Komisja Europejska w celu zapewnienia
spéjnego stosowania Artykutu 10 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci oraz Artykutu 11 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskie;.

Ochrona praw czlowieka w odniesieniu

do dziatalnosci wyszukiwarek oraz platform
spolecznosciowych

Komitet Ministréw w kwietniu 2012 r. przyjat
adresowang do paristw czlonkowskich Rady
Europy Rekomendacje CM/Rec(2012)3
o ochronie praw czlowieka w odniesieniu do
dziatalnosci wyszukiwarek’ oraz Rekomenda-
cj¢ CM/Rec(2012)4 o ochronie praw cziowie-
ka w odniesieniu do platform spotecznoscio-
wych®. Pierwsza z nich uznaje znaczenie wy-
szukiwarek w srodowisku online i wskazuje
na sposoby ich dziatania, ktére mogg zagrazac
prawom podstawowym. Dokument oraz za-
tacznik do niego wskazuje na umiej¢tnosci
korzystania z wyszukiwarek oraz dostgp
i przetwarzanie informacji. Podobnie, Reko-
mendacja poswigcona mediom spotecznoscio-
wym zwraca uwage na rosngce znaczenie plat-
form tego typu w procesie otrzymywania
i przekazywania informacji, a takze wzmac-

niania udzialu obywateli w zyciu politycz-
nym, spotecznym i kulturalnym. Szczegétowe
zalecenia, ktére zawarte zostaly w jej za-
taczniku dotycza: 1) istotnych informacji
i Srodkéw pomagajacych uzytkownikom
w korzystaniu z platform spolecznosciowych;
2) ochrony maloletnich przed szkodliwymi
treSciami i zachowaniami oraz 3) danych oso-
bowych i zaufania.

Zarzqdzanie mediami publicznymi

W lutym 2012 r. Komitet Ministréw przyjat
Deklaracje’ oraz Rekomendacje CM/Rec
(2012)4 o zarzadzaniu mediami publicznymi'©.
Ustalenia w tym zakresie s efektem zapoczat-
kowanych w 2009 r. konsultacji oraz dziatan
mig¢dzynarodowych ekspertéw wchodzacych
w sktad Ad hoc Advisory Group on Public Ser-
vice Media Governance (MC-S-PG), ktéra
dziatata w latach 2010-2012.

Deklaracja definiuje media publiczne jako
istotne narzg¢dzie dla funkcjonowania wolnosci
stowa w sferze publicznej. Podkresla tez role
misji publicznej, a w szczegélnosci stuzenie
spoteczeristwu oraz dostarczanie réznorodnych
tresci o wysokiej jakosci. Komitet Ministréw
wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia
wilasciwych warunkéw prawnych, politycz-
nych i organizacyjnych oraz odpowiednich
srodkéw dla funkcjonowania mediéw publicz-
nych. W rozwoju nowych mediéw i technologii
Komitet Ministréw upatruje szereg nowych
mozliwosSci wypetniania misji publicznej
w skuteczniejszy spos6b. Deklaracja wskazuje,
ze dostosowanie si¢ mediéw publicznych do

7 Recommendation CM/Rec(2012)3 of the Committee of Ministers to member States on the protection of hu-
man rights with regard to search engines, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1929429&Site=CM [dostep: 15.04.

2013].

8 Recommendation CM/Rec(2012)4 of the Committee of Ministers to member States on the protection of hu-
man rights with regard to social networking services, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1929453&Site=CM
&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D383-%20FR [dostep: 15.04.

2013].

9 Declaration of the Committee of Ministers on public service media governance, https://wcd.coe.int/View-

Doc.jsp?id=1908241 [dostep: 10.11.2012].

10 Recommendation CM/Rec(2012)1 of the Committee of Ministers to member States on public service media
governance, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1908265 [dostep: 10.11.2012].



‘nowej ekologii’ wymaga przyjecia odpowie-
dniego systemu zarzadzania.

Kwestie zarzadzania omawiane sg w sposéb
szczegblowy w Rekomendacji oraz jej zatgczni-
ku, ktéry okresla zespdt zasad wiasciwych dla
reformy mediéw publicznych i mozliwosci na-
wigzywania nowych relacji z publicznoscia.
Pierwsza grupa zasad wskazuje m.in. na wyzwa-
nia polegajace na zapewnieniu odpowiedniego
poziomu niezaleznosci od panstwa, transforma-
cji nadawcoéw publicznych w media publiczne
oraz uzasadnieniu istnienia dualnego modelu
mediéw elektronicznych. Druga koncentruje si¢
na roli proceséw zarzadzania w osigganiu wy-
mienionych celéw. Dokument podkresla ko-
niecznos¢ przyjecia nowej szerokiej definicji za-
rzgdzania oraz wskazuje kryteria/zasady, poma-
gajgce w zdefiniowaniu proceséw tego typu za-
réwno w odniesieniu do dziatan organizacji me-
dialnej, jak i jej relacji z otoczeniem zewnetrz-
nym. Dokument akcentuje koniecznos$¢ zacho-
wania odpowiedniego poziomu niezaleznosci
oraz odpowiedzialnosci wzgledem interesariu-
szy (media stakeholders). Szczeg6towo omawia
takze kwestie zwigzane z rolg efektywnego za-
rzadzania oraz kulturg organizacji medialnej.
W odniesieniu do tzw. poziomu kulturowego
Komitet Ministréw wskazuje na wartosci zwig-
zane 7z przejrzystoscia, otwartoscig i odpowie-
dzialnoscig organizacji medialnych, a takze go-
towoscig medidw publicznych do podjgcia dia-
logu z publicznoscig.

Ochrona audiowizualnego dziedzictwa
kulturowego

W maju 2012 r. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy przyjeto Zalecenie 2001 (2012)
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w zakresie ochrony i dostgpu do audiowizualne-
go dziedzictwa kulturowego!!. Dokument pod-
kresla znaczenie mediéw w edukacji kulturowe;j
oraz akcentuje pozytywng role cyfryzacji w do-
stegpie do materialtéw audiowizualnych stuzg-
cych promowaniu kultury. Zgromadzenie Parla-
mentarne zaleca kontynuacj¢ dziatan na rzecz
promowania dostgpu do audiowizualnego dzie-
dzictwa kulturowego przez osoby niepeino-
sprawne. Zwraca tez uwage¢ na mozliwosci
wspotpracy Rady Europy z Europejska Unig
Nadawcéw (EBU) pod katem ochrony i dostgpu
do zawartosci mediéw publicznych w Europie.

Unia Europejska

Gléwnymi obszarami aktywnosci polityki me-
dialnej Unii Europejskiej w 2012 r. byla trady-
cyjnie polityka w obszarze mediéw audiowizu-
alnych, w tym implementacji dyrektywy o au-
diowizualnych ustugach medialnych, a takze
nowe inicjatywy w zakresie realizacji Europej-
skiej Agendy Cyfrowej (Digital Agenda for
Europe) na rzecz budowy spoteczeristwa infor-
macyjnego'?. Unia byla tez zmuszona zajaé
stanowisko w sprawie kontrowersji wokoét raty-
fikacji umowy ACTA, wywotlanych falg prote-
stow spolecznych we wszystkich bez mata pan-
stwach cztonkowskich.

Odrzucenie ACTA

Spektakularng kwestig, powszechnie komento-
wang w mediach w calej Europie w 2012 r., by-
ta sprawa ratyfikacji umowy ACTA (Anti-Co-
unterfeiting Trade Agreement)!? oraz jej odrzu-
cenie w lipcu 2012 r. przez Parlament Europej-
ski zdecydowang wigkszoscig gltoséw (478 za,
39 przeciw, 165 wstrzymujacych)'*. Byta to

' Recommendation 2001 (2012), Parliamentary Assembly of the Council of Europe, http://assem-
bly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=18725&Language=EN [dost¢p: 15.04.2013].

12 Europejska Agenda Cyfrowa program rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w Unii Europejskiej w latach
2010-2015. Wprowadzenie i gtowne dokumenty, wyd. 2, Warszawa sierpient 2010, Europejska_Agenda_Cyfrowa_-
_wprowadzenie_i_dokumenty_wyd__2_- FINAL.pdf [dostep: 10.05.2013].

13 What ACTA is about, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_149003.pdf [dostep:

15.04.2013].

4 European Parliament rejects ACTA, www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120703
IPR48247/html/European-Parliament-rejects-ACTA [dostep: 15.04.2013].
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pierwsza taka sytuacja po traktacie lizboniskim,
kiedy to PE odméwit ratyfikacji umowy mig-
dzynarodowej. Wczesniej 22 panstwa czlon-
kowskie Unii podpisaly umowe, majacg na ce-
lu ochrong¢ praw wlasnosci intelektualnej
w réznych dziedzinach, od farmaceutykéw po
kulturg. Dotyczyta ona, w zwigzku z szerokim
zakresem przedmiotowym, takze korzystania
z zasob6w internetu. I wiasnie kwestia tak sze-
rokiego zakresu ACTA, wraz z niejasnoscig
przepiséw, ktére potencjalnie moglyby prowa-
dzi¢ do blokowania réznych tresci, stala sig¢
przyczyng protestéw spotecznych w calej EU.
Weto PE oznacza, ze zaden z krajéw czionkow-
skich nie jest zwigzany umowg. Zwolennicy
ACTA w UE podkreslali, ze brak takiej umowy
odbiera krajom Europy walory konkurencyjne,
wynikajace ze zgromadzonego przez nie know-
-how. Wiele branzowych organizacji europej-
skich i miedzynarodowych z sektora przemystu
kulturowego, jak np. Federacja Wydawcow Eu-
ropejskich (Federation of European Publi-
shers), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zna-
kéw Towarowych (International Trademark
Association) czy Miedzynarodowa Federacja
Przemystu Fonograficznego (International Fe-
deration of the Phonographic Industry), ktére
wspieralty ACTA, apeluje obecnie do PE o usta-
nowienie przepiséw skuteczniej chronigcych
prawa wlasnosci intelektualne;.

Implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych

W 2012 r. Komisja Europejska przediozyta
dwa istotne sprawozdania dotyczace imple-
mentacji oraz zastosowania przepiséw nowej
dyrektywy o audiowizualnych ustugach me-
dialnych (DAUM)'S. Sprawozdania byty zwig-
zane z kompleksowg implementacjg przepisow
dyrektywy!® oraz z wypetnianiem przez pan-
stwa czlonkowskie jej przepiséw dotyczacych
promocji oraz wspierania produkcji europej-
skiej i niezaleznej przez nadawcéw telewizyj-
nych w UE!".

Panistwa czionkowskie zobowigzaly si¢ do
transpozycji przepisow DAUM do prawa kra-
jowego do 19 grudnia 2009 r. Pierwsze sprawo-
zdanie z maja 2012 r. dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady Unii, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw pt. Audiowizualne ustugi medialne i urzq-
dzenia skomunikowane: dotychczasowy rozwdj
i perspektywy na przysztos¢é objeto lata
2009-2010. Komisja stwierdzita, ze 25 pafistw
czlonkowskich zglosilo pelng implementacje
dyrektywy do przepiséw krajowych. Wczesniej
Komisja Europejska zwrécita si¢ do kilku
panstw z prosba o informacj¢ na temat imple-
mentowania przez nie dyrektywy!'® w celu wy-
jasnienia watpliwosci dotyczacych jej wdraza-
nia. Stowenia nie poinformowata o implemen-

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji

niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiad-
czenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), wersja ujednoli-
cona, Dz.U. UE L 91/1, 15.4.2010.

16 Pierwsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczqce stosowania dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach
medialnych. Audiowizualne ustugi medialne i urzqdzenia skomunikowane: dotychczasowy rozwdj i perspektywy na
przysztosé {SWD(2012) 125 final}, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:
0203:FIN:PL:PDF [dostep: 15.04.2013].

17 Pierwsze sprawozdanie w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy 2010/13/UE w latach 2009-2010.
Promowanie utworéw europejskich w unijnych audiowizualnych ustugach medialnych dostgpnych w statym progra-
mie i na zgdanie {SWD (2012) 269 final}, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:
0522:FIN:PL:PDF [dostgp: 15.04.2013]; zob. szerzej na temat zob. A. Jaskiernia, Kwoty europejskie. Realizacja
przez paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowiqzku promocji europejskiej produkcji telewizyjnej, ,,Studia Me-
dioznawcze” 2013, nr 1, s. 81-96.

18 Digital Agenda: Commission seeks information from eight Member States on implementation of Audiovisual
Media Services Directive, European Commission — Press Release, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-
1002_en.htm [dostep: 15.04.2013].



towaniu dyrektywy, natomiast Polska dokonata
implementacji niekompletnej. Przeciwko obu
krajom Komisja Europejska wszczeta postgpo-
wanie i wniosta skarge do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej'.

Pierwsze sprawozdanie w sprawie promowa-
nia utworow europejskich w ustugach telewi-
zyjnych i ustugach na zqdanie*

We wrzesniu 2012 r. ukazato si¢ sprawozdanie
KE w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medial-
nych, dotyczacych promocji utworéw europej-
skich w ramach ustug na zadanie oraz promocji
utworéw europejskich i niezaleznych produkcji
w ustugach telewizyjnych w UE, obejmujace
lata 2009-20102!. Jest to pierwsze sprawozda-
nie Komisji od chwili przyjecia nowej
DAUM?2. KE sprawuje nadzér nad wypehia-
niem przez panstwa cztonkowskie zobowigzan
promocji produkcji europejskiej. Od 1994 r.
opublikowata dziewie¢ komunikatéw odnosza-
cych si¢ do przepiséw w tym zakresie dyrekty-
wy o ,,Telewizji bez granic” z 1989 r. Zakres
przepiséw w DAUM dotyczacy kwot europej-
skich oraz produkcji niezaleznej (art. 13, 16
i 17) zostat poszerzony w zwigzku z nowg de-
finicja rozpowszechniania telewizyjnego, ktére
obejmuje obecnie w szczegélnosci telewizje
analogowg i cyfrowg, transmisj¢ strumieniowg
na zywo (live streaming), nadawanie w interne-
cie (webcasting) oraz sekwencyjne udostepnia-
nie audycji (near-video-on-demand). Komisja
Europejska okreslita sposoby realizacji obo-
wigzku promocji kwot europejskich w szcze-
gétowych wytycznych, ale rézne formy imple-
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mentacji przepisow utrudniajg ewentualng ana-
liz¢ czy poréwnania. W zwigzku z powyzszym,
Komisja planuje rozpoczaé wspdlng debatg
z panstwami czlonkowskimi na temat sposo-
béw wdrazania przepisow art. 13.

Ze sprawozdania wynika, ze zdecydowana
wigkszos¢ panstw czlonkowskich wywigzuje
si¢ z obowigzku promocji utworéw europej-
skich w sposéb zadowalajacy, aczkolwiek
,kwoty” maja charakter gléwnie krajowy>.
Udziat czasu emisji poswigconego na produk-
cj¢ europejskg wyniést w 2010 r. 64,3 proc.
w stosunku do 63,8 proc. w 2009 r., czyli
wzrost o 0,5 proc. Oznacza to wprawdzie reali-
zacje z nawigzka art. 16 Dyrektywy, lecz zale-
dwie 8,1 proc. z tej produkcji pochodzito spoza
rynku krajowego oraz jednoczesnie kraju euro-
pejskiego. Trzy kraje cztonkowskie nie zdotaty
osiggna¢ obligatoryjnego wigkszosciowego po-
ziomu emisji utworéw europejskich (Irlandia,
Stowenia i Wielka Brytania). Pomimo wskaza-
nego powyzej niewielkiego wzrostu utworéw
europejskich w latach 2009-2010, udzial ten
byl nizszy niz srednia w okresie 2007-2010.
Obecnos¢ europejskich utworéw w programie
telewizyjnym utrzymuje si¢ jednakze przez calg
dekad¢ na stalym poziomie powyzej 60 proc.,
zblizajac si¢ obecnie do poziomu 65 proc. lub
wigcej, czyli nie tylko wymagany przez dyrek-
tywe poziom ponad potowy, lecz prawie dwie
trzecie udziatu.

W ciagu pigciu lat spadi natomiast Sredni
udzial produkcji europejskiej pochodzacej od
producentéw niezaleznych — z 36,8 proc.
w 2006 do 33,8 proc. w 2010 r. Wysoki poziom
udzialu utworéw europejskich pochodzacych od

19 Europejska agenda cyfrowa: Komisja zwraca si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie kary finansowej
na Polske z powodu niepetnego wdrozenia przepisow dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, Komisja
Europejska — Komunikat Prasowy, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-631_pl.htm [dostep: 15.04.2013].

20 promotion and distribution of EU works and Independent Production (Articles 13, 16 and 17), http://ec.eu-
ropa.eu/avpolicy/reg/tvwf /implementation/promotion/index_en.htm [dostep: 15.04.2013].

2l Pierwsze sprawozdanie w sprawie stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy 2010/13/UE...

22 Badanie dostepne: http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot [dostep:

15.04.2013].

23 Promotion and distribution of EU works and Independent Production, COM (2012)522, Brussels 24/09/2012,
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/pdf [dostgp: 2.05.2013].



Cyfrowo i roznorodnie. Aktywnos¢ Rady Europy i Unii Europejskiej...

producentéw niezaleznych zglosity m.in. Belgia
(61,7 proc.), Francja (49,5 proc.), Niemcy (43,6
proc.) i Wegry (42,5 proc.), a stosunkowo niski
Grecja (22,3 proc.) i Wiochy (14,8 proc.).

Ochrona europejskiego dziedzictwa
kinematograficznego

Tylko 1,5 proc. europejskiego dziedzictwa fil-
mowego ma postaé¢ cyfrowg i jest udostgpnia-
ne odbiorcom w Europie za optatg lub bezptat-
nie. Te pesymistyczne dla kultury europejskie;j
dane pochodzg z trzeciego raportu Komisji Eu-
ropejskiej na temat realizacji agendy cyfrowe;j
europejskiego dziedzictwa kinematograficzne-
go oraz niezaleznego badania dotyczacego
Agendy cyfrowej dla europejskiego dziedzic-
twa filmowego (Digital Agenda for European
Film Heritage)24. Neelie Kroes, wiceprzewo-
dniczgca Komisji Europejskiej, skomentowata
ten stan rzeczy nastepujaco: ,,To niedorzeczne,
ze dziedzictwo filmowe jest niewidoczne
w XXI w. Kultura jest sercem Europy, a film
jest sercem kultury. Bardzo mi zalezy na umie-
szczeniu tego dziedzictwa w sieci; w 2013 r.
zloz¢ wniosek, ktéry pomoze panstwom czlon-
kowskim i zainteresowanym stronom wspol-
nymi sitami do tego doprowadzi¢”. Komisja
Europejska zacheca wige paristwa cztonkow-
skie do uwzgledniania kwestii digitalizacji
tych zasobéw w krajowych strategiach cyfry-
zacji, a takze do wdrazania bardziej innowa-
cyjnych sposobéw finansowania i przechowy-
wania dziet filmowych, ktére moga by¢ udo-
stepniane na portalu EUROPEANA. Najbar-
dziej zaawansowanymi krajami Unii w cyfry-
zacji dziedzictwa kinematografii sg Szwecja
i Wielka Brytania.

Nalezy przypomnieé¢, ze Komisja przyjeta
w 2011 r. zalecenie w sprawie digitalizacji
i udostgpnienia w sieci dorobku kulturowego
oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych,
a w 2013 r. planuje przeprowadzenie konsulta-
cji dotyczacych praw autorskich. W tym kon-
tekscie rozwazy, czy w 2014 r. nalezy ztozy¢
wniosek dotyczacy aktualizacji dyrektywy
2001/29/WE w sprawie praw autorskich w spo-
leczefistwie informacyjnym?.

Agenda cyfrowa

Nowa strategia na rzecz bezpieczniejszego
internetu dla matoletnich

W maju Komisja Europejska przedstawita stra-
tegi¢ rozwoju rynku kreatywnych i edukacyj-
nych tresci internetowych dla dzieci i nastolat-
kéw?® w ramach wspétpracy z firmami z bran-
zy telekomunikacji oraz sektora serwisow spo-
tecznosciowych. Pod patronatem Komisji
w 2011 r. powstata koalicja firm z branzy zaa-
wansowanych technologii i mediéw, ktérej ce-
lem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
w internecie?’. Wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej Neelie Kroes wyznaczyla cel ini-
cjatywy, ,,dzieki czemu dzieci bedg mialy szer-
szy dostep do tresci i ustug internetowych wy-
sokiej jakosci oraz beda korzysta¢ z wigkszej
ochrony; jest to potrzebne, aby chroni¢ dzieci
przed ztymi doswiadczeniami w srodowisku
online”. W Unii korzystanie z internetu przez
dzieci musi by¢ dla nich przyjazne, bezpieczne
i kontrolowane przez dorostych. Dzieci powin-
ny rozwijaé nie tylko umiejetnosci korzystania
z mediéw, lecz takze poczucie odpowiedzialno-
Sci za samych siebie w Srodowisku online. Do-

24 Sprawozdanie Komisji: tasmy z milionem godzin europejskich filmow lezq zamknigte w puszkach i w szafach,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1427_pl.htm [dostgp: 15.04.2013].

25 Copyright: Commission urges industry to deliver innovative solutions for greater access to online content,
1P/12/1394, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1394_en.htm [dostep: 15.04.2013].

26 Agenda cyfrowa: Nowa strategia na rzecz bezpieczniejszego internetu i lepszych tresci internetowych dla
dzieci i nastolatkow, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-445_pl.htm [dostep: 15.04.2013].

2T Digital Agenda: Coalition of top tech & media companies to make internet better place for our kids, Euro-
pean Commission, Press Releases, IP/11/1485, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1485_en.htm [dostep:

15.04.2013].



bitnie podkreslita to wiceprzewodniczaca Vi-
viane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwo-
sci: ,,internet oferuje dzieciom i nastolatkom no-
we mozliwosci wyrazania kreatywnosci i swo-
body wypowiedzi. Poniewaz internet powstat
pierwotnie z mysla o dorostych, a nie o dzie-
ciach, musimy zapewnié¢ tym ostatnim bezpie-
czefistwo w Srodowisku online. Nowa strategia
Komisji przyczyni si¢ do ochrony praw dzieci,
w tym ochrony przed przemocg. Stanowi ona
racjonalne podejscie, ktére pomoze dostosowac
internet do potrzeb dzieci”.

Strategia ma takze poméc w wyréwnywa-
niu poziomu ochrony dzieci w srodowisku sie-
ciowym w calej UE. Komisja przedstawita sze-
reg inicjatyw w celu stworzenia spéjnych stan-
dardéw w tej dziedzinie. W ramach réznych
platform wspdtpracy, w tym wspomnianej koa-
licji na rzecz bezpieczenistwa dzieci w interne-
cie, bedg prowadzone takze intensywne dziata-
nia o charakterze informacyjno-edukacyjnym
we wszystkich szkotach w UE. Zapewnienie
maloletnim bezpieczenstwa w srodowisku me-
diéw cyfrowych jest jednym z giéwnych zobo-
wigzan zawartych w Europejskiej Agendzie
Cyfrowe;j?®.

Nowe priorytety Europejskiej

Agendy Cyfrowej

W grudniu Komisja Europejska przyjeta listg
»~spraw do zalatwienia”, czyli nowe priorytety
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polityki cyfrowej na lata 2013-2014 w dziedzi-
nie cyfryzacji gospodarki i spoleczenstwa
w UE?. Tempo wzrostu gospodarki cyfrowej
rosnie siedem razy szybciej niz reszty gospo-
darki, jednak jej potencjal jest hamowany przez
brak spdjnych ogélnoeuropejskich ram poli-
tycznych. W przyjetych siedmiu nowych prio-
rytetach nacisk zostat potozony na te elementy
pierwotnej Agendy z 2010 r., ktére stwarzajg
najwigksze mozliwosci rozwoju. Petne wdro-
zenie agendy cyfrowej przyczynitoby si¢ do
zwigkszenia europejskiego PKB o 5 proc.
w ciggu najblizszych osmiu lat. Brak postgpu
za$ to luka w planach zatrudnienia nawet 1 min
os6b w sektorze cyfrowym. Z kolei dzigki
rozbudowie infrastruktury mozna by stworzy¢
1,2 mln miejsc pracy, co w perspektywie dtu-
goterminowej datoby dalsze 3,8 mln nowych
miejsc pracy w calej gospodarce. Europejska
agenda cyfrowa zostata przyjeta w 2010 r. jako
cze$¢ strategii ,,Europa 2020 w celu umocnie-
nia roli Europy w globalnym rynku ustug cy-
frowych oraz zakonczenia procesu tworzenia
wspé6lnego unijnego rynku cyfrowego do
2015 r. W zwigzku z przyjeciem nowych prio-
rytetow Neelie Kroes zapowiedziata: ,,Rok
2013 bedzie najbardziej pracowitym rokiem
dla agendy cyfrowej. Moje najwazniejsze prio-
rytety to wzrost inwestycji w sieci szerokopa-
smowe oraz zwickszenie wktadu sektora cyfro-
wego w ozywienie gospodarcze Europy”3°.

28 Europejska agenda cyfrowa: kluczowe inicjatywy, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-

200_pLhtm [dostep: 15.04.2013].

2 Lista ,,spraw do zatatwienia”: nowe priorytety w polityce cyfrowej na lata 2013-2014, http://europa.eu/ra-

pid/press-release_IP-12-1389_pl.htm [dostgp: 15.04.2013].
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