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Europa jest postrzegana jako mozaika réz-
norodnosci kulturowej i kreatywnosci,
ktére to cechy podkreslano juz w pierwszej dy-
rektywie dotyczacej rozwoju wspdlnotowego
rynku telewizyjnego z 1989 r. o ,, Telewizji bez
granic”!. W dyrektywie, zwanej nie bez racji
.kamieniem wegielnym wspélnotowej polityki
audiowizualnej”, uznano kluczowg role telewi-
zji w odzwierciedlaniu bogactwa kultury euro-
pejskiej w jej réznorodnosci, a zarazem przy-
czynianiu si¢ do promowania dziedzictwa kul-
turowego Europy. Juz w raporcie Parlamentu
Europejskiego z 1982 r. wskazywano na rolg
europejskich mediéw w budowie tozsamosci
europejskiej?.

Priorytetem dla twércéw wspomnianej dy-
rektywy bylo stworzenie jak najlepszych wa-
runkéw dla budowy europejskiego rynku tele-
wizyjnego poprzez swobodny przeplyw trans-
granicznych ustug telewizyjnych, chociaz waz-

ne byly takze kwestie zwigzane z rozwojem
kultury europejskiej i zachowaniem dziedzic-
twa kulturowego Europy?. Ksztattowanie unij-
nej polityki medialnej odbywa sie bowiem od
poczatku w cieniu sporéw wokoét osiggania ce-
16w ekonomicznych, politycznych i kultural-
nych, w obliczu konkurencji z produkcjg ame-
rykanska, a takze koniecznosci pogodzenia in-
tereséw kulturalnych krajéw cztonkowskich®.
U podstaw tejze polityki lezato zatozenie, ze
silny europejski przemyst medialny moze sta¢
si¢ tamg dla produkcji ,,made in USA”, co po-
zwoli na zmniejszenie deficytu handlowego
w wymianie programéw telewizyjnych’. Ry-
nek i kultura mialy si¢ wspiera¢ wzajemnie, bu-
dujac przy okazji tozsamos¢ europejska®.
Obecnie europejski sektor audiowizualny,
traktowany jako wazny element strategii wzmac-
niania innowacyjnosci europejskiej gospodarki’,
stale si¢ rozwija. Z danych Europejskiego
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Obserwatorium Audiowizualnego wynika, ze
w grudniu 2010 r. dziatalo 7622 kanaléw tele-
wizyjnych — o ponad jedng czwartg wigcej niz
w latach 2006-20088. Obrazuje to dynamike
europejskiego audiowizualnego.
W obliczu rewolucji technologicznej, oferuja-
cej coraz wiecej mozliwosci upowszechniania
programéw, wyzwaniem dla polityki medialne;j
Wspdlnoty jest zapewnienie szczegdlnego sta-
tusu programom europejskim w telewizyjnej
ofercie krajéw cztonkowskich UE, co nadal jest
jednym z gtéwnych celéw unijnej polityki me-
dialnej®. Cel ten jest wyraZnie widoczny za-
rowno w dyrektywie z 1989 r. o ,, Telewizji bez
granic”, jak i w dyrektywie o audiowizualnych
ustugach medialnych z 2010 r. (zwanej dalej
DAUM)'©,

Promocja produkcji europejskiej poprzez
zobowigzanie nadawcéw telewizyjnych do
emisji okreslonych w dyrektywie wigkszoscio-
wych ,kwot europejskich” ma wspiera¢ euro-
pejskich producentéw w rywalizacji z konku-
rencjg spoza Europy, giéwnie ze Stanéw Zjed-
noczonych, dla ktérych rynek europejski pozo-
staje najwiekszym odbiorcg programow telewi-
zyjnych oraz filméw kinowych!'!. Kompromis

sektora
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ustalony w trakcie prac nad dyrektywa o ,, Tele-
wizji bez granic” migdzy zwolennikami wolne-
go rynku a forsujagcymi bardziej rygorystyczne
podejscie do kwestii ,.kwot europejskich” ze
strony Parlamentu Europejskiego oraz przed-
stawicieli Francji, okazal si¢ — jak twierdzg nie-
ktérzy — zwycigstwem zwolennikéw liberaliza-
cji rynku telewizyjnego'2. W 2007 r. dokonano
kompleksowej nowelizacji dyrektywy z 1989 r.
o ,,Telewizji bez granic”, gléwnie z powodu
koniecznosci uwzglednienia rozwoju technolo-
gicznego, zwigkszenia konkurencyjnosci euro-
pejskiego sektora audiowizualnego!3, poprzez
dalsze stymulowanie produkcji filmowe;j i tele-
wizyjnej, co stanowi ,serce” unijnej polityki
audiowizualnej'*. Dyrektywa zobowiazuje
wigc panstwa cztonkowskie do promocji pro-
dukcji europejskiej i niezaleznej oraz wspiera-
nia dostgpu do audiowizualnych utworéw euro-
pejskich. Przepisy te z racji swojego charakte-
ru maja ,,w powaznym zakresie natur¢ protek-
cjonistyczng”!3. Kwoty, ktére sa narzedziem
obligujacym do promowania kultury'®, majg na
celu nie tylko ochron¢ kultury europejskiej,
lecz zmierzajg takze do ,,ochrony pluralizmu
pogladéw i idei” na rynku europejskim, aby nie
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doszto do ,,ograniczenia wyboru programowe-
go” w warunkach przewagi produkcji naptywa-
jacej z USA!.

Panistwa czlonkowskie zostaly zobowigza-
ne do przekazywania Komisji Europejskiej (da-
lej: KE) co dwa lata sprawozdan z wykonania
zobowigzaf wynikajacych z art. 16 1 17 (daw-
niej: art. 4 1 5). Poza danymi dotyczacymi
udzialéw produkcji europejskiej i niezaleznej
panstwa czlonkowskie przedstawiajg informa-
cj¢ o powzietych krajowych srodkach w celu
osiggnigcia tych udzialéw oraz powodéw,
w sytuacji kiedy nie zostaly one osiagniete (art.
16 ust. 3). Nadzér nad wypelnianiem przez
panistwa cztonkowskie zobowigzai promocji
produkcji europejskiej sprawuje KE, ktéra od
1994 r. opublikowata dziesig¢ komunikatow
(dziewig¢ odnoszacych si¢ do art. 4 1 5 oraz je-
den z realizacji analogicznych regul zawartych
w art. 161 17 oraz 13 znowelizowanej dyrekty-
wy), dotyczacych promowania i wspierania
produkcji europejskiej i niezaleznej przez
nadawcéw telewizyjnych w UE'S,

Zakres stosowania przepisow
DAUM dotyczacych

promowania produkcji europejskiej
i produkcji niezaleznej

Pojecia kwoty europejskiej i produkcji
niezaleznej oraz reguly stosowania przepisow
art. 16 i 17 dyrektywy

Zasady dotyczace promocji tzw. kwot europej-
skich oraz produkcji niezaleznej obowigzujace
od wejscia w zycie ,,Telewizji bez granic” obli-
guja parstwa czlonkowskie, aby ,,w przypad-
kach gdy jest to mozliwe i za pomocg odpowie-
dnich srodkéw”, dazyly do zapewnienia przez
nadawcéw telewizyjnych przewagi utwordéw

17.C. Mik, Media..., s. 271.

europejskich w programach telewizyjnych.
Udzial ten powinien by¢ osiggnigty stopniowo,
przy uwzglednieniu odpowiedzialnosci nadaw-
cow telewizyjnych wobec ich widzéw w zakre-
sie informacji, edukacji, kultury i rozrywki (art.
16 ust. 1)!°. Do takiego udziatu nie wlicza si¢
czasu na programy informacyjne, sportowe, re-
klamy, gry, teletekst i telezakupy (art. 16 ust. 1).
Tam, gdzie cel protekcyjny nie moze by¢ osig-
gniety w pelni, nalezy utrzymac stan minimal-
ny nie nizszy niz Srednia dla danego paristwa
w 1988 r., a dla Grecji i Portugalii w 1990 r.
(art. 16 ust. 2).

Zakres stosowania przepisow art. 16 i 17
zostal poszerzony w zwigzku z nowq definicja
rozpowszechniania telewizyjnego, ktére obej-
muje obecnie w szczegdlnosci telewizje analo-
gowg i cyfrowg, transmisj¢ strumieniowg na
zywo (live streaming), nadawanie w internecie
(webcasting) oraz sekwencyjne udostgpnianie
audycji (near-video-on-demand) (motyw 27).
Obowiazek promocji dziet europejskich obej-
muje tych nadawcow telewizyjnych, ktérych
dziatalnos¢ polega na emisji programéw o ma-
sowym przeznaczeniu ,do odbioru przez
znaczng czg$¢ ogétu odbiorcow”, ktére mogty-
by mie¢ na nich wyrazny wptyw (motyw 21).
Promocja dystrybucji i produkcji europejskie;j
i niezaleznej obowigzuje wszystkich nadaw-
cow, o ktérych mowa w motywie 27, z wyjat-
kiem tych transmisji telewizyjnych, ktére nie sg
czescig sieci krajowych, oraz tych przeznaczo-
nych dla odbiorcéw lokalnych (art. 18).
W zwiazku z tym, ze za audiowizualne ustugi
medialne, niezaleznie od tego, czy jest to przekaz
telewizyjny, czy ustuga na zadanie, uznaje si¢
,;ustlugi masowego przekazu”, nie obejmujg one
zasadniczo dziatalnosci ,,niekomercyjnej i niesta-
nowigcej konkurencji dla rozpowszechniania

18 Promotion and distribution of EU works and Independent Production (Articles 13, 16 and 17), http://ec.eu-
ropa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm [dostep: 24.02.2013].
19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.; por. art. 4 i 5 Dyrektywy

Rady z dnia 3 paZzdziernika 1989 r. (89/552/EWG).



telewizyjnego”. Wylaczone sa wiec takze
wszelkie prywatne witryny internetowe oraz
rozpowszechnianie utworéw i tresci audiowi-
zualnych przez prywatnych uzytkownikéw
w ramach ,,grup zainteresowan” (motyw 21).

Za utwory europejskie, zgodnie z art. 1 ust. n),
uwaza si¢: ,,(i) utwory pochodzace z parstw
czlonkowskich, (ii) utwory, ktére pochodzg z eu-
ropejskich paristw trzecich bedacych stronami
europejskiej Konwencji Rady Europy o telewizji
ponadgranicznej i ktére speitniajg warunki
okreslone w ust. 3; (iii) utwory powstate w ko-
produkcji w ramach uméw dotyczacych sekto-
ra audiowizualnego zawartych miedzy Unig
a panstwami trzecimi i spelniajgce warunki
okreslone w tych umowach”.

Ta dos¢ szeroka definicja pochodzenia
utworu europejskiego jako European origin
powstala pod wplywem koncepcji przyjetej
w Konwencji Rady Europy o telewizji ponad-
granicznej?’, chociaz w projekcie dyrektywy
o ,,Telewizji bez granic” proponowano przyje-
cie koncepcji Community origin®'. Sama zasa-
da kraju pochodzenia jest uwazana za kluczo-
wa jako konieczny element ,budowy rynku
wewnetrznego” (motyw 33), chociaz nie wy-
klucza to ,,mozliwosci przyjecia przez panstwa
czlonkowskie bardziej szczegétowych definicji
dotyczacych dostawcéw ustug medialnych
podlegajacych ustawodawstwu tych paristw
czlonkowskich, stosownie do przepiséw prawa
unijnego” (motyw 32).

Nadawcy telewizyjni zostali zobowigzani
do przeznaczania co najmniej 10 proc. czasu na
emisj¢ utworéw europejskich niezaleznych od
nadawcy lub finansowania takiej produkcji
w wysokosci co najmniej 10 proc. budzetu
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przeznaczonego na dzialalnosé programowa
(art. 17). Do limitu czasu nie moga by¢ wlicza-
ne wiadomosci, programy sportowe, reklamy,
gry 1 ustugi teletekstowe oraz telezakupy.
Udzial ten jest osiggany stopniowo, z zastoso-
waniem odpowiednich kryteriow. Nadawcy
majg tez wspiera¢ tzw. utwory nowe, czyli
nadawane w okresie 5 lat od daty produkcji
(art. 17). Pojecie producenta niezaleznego zde-
finiowane zostalo poprzez trzy gléwne kryte-
ria, jakimi sg: kwestie wlascicielskie firmy pro-
ducenckiej, prawa do wtérnego wykorzystania
audycji oraz udziat (liczba) audycji dostarcza-
nych temu samemu nadawcy (motyw 71). Kra-
je cztonkowskie mogg rozszerzy¢ t¢ definicje,
lecz powinny uwzglednia¢ wszystkie powyzsze
kryteria??. Nieprecyzyjnos¢ definicji oraz brak
spojnosci w przepisach prawnych krajow
czlonkowskich powoduje ustawiczng dyskusje
wokoét tworzenia wilasciwych warunkéw dla
polepszenia konkurencyjnosci europejskiego
sektora producenckiego®.

Obowigzek promocji produkcji europejskiej

i niezaleznej w telewizyjnych ustugach na
Zgdanie

Zapisy dotyczace promocji produkcji europej-
skiej i1 niezaleznej w zasadniczym zakresie
w znowelizowanej dyrektywie o audiowizual-
nych ustugach medialnych z 2010 r. pozostaty
bez zmian w stosunku do art. 4 i 5 ,,Telewizji
bez granic”. Dodatkowy przepis art. 13 zobo-
wigzuje panstwa czlonkowskie do promocji
utworéw europejskich w ramach ustug na zada-
nie. Ustluga wideo na zadanie (video-on-de-
mand) jest audiowizualng ustugg medialng na
zadanie (motyw 27)%*, czyli ustugg medialng

20 Zob. A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy mediéw masowych, Warszawa 2002, s. 62-70.

21 C. Mik, Media..., s. 267.

22 Revised Guidelines for Monitoring the Application of Articles 16 and 17 of the Audiovisual and Media Servi-
ces (AVMS) Directive, July 2011, Doc CC AVMSD (2011) 2, s. 7, http://ec.europa.eu/avpolicy/ docs/reg/tvwi/eu_works/

guidelines_2011_en.pdf [ dostep: 11.11.2012].

23 Zob. E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 65-66.
24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.; por. art. 4 i 5 Dyrektywy

Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. (89/552/EWG).
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Swiadczong przez dostawcg ustug medialnych,
umozliwiajacg uzytkownikowi odbiér audycji
w wybranym przez niego momencie i na jego
zyczenie na podstawie katalogu audycji przy-
gotowanego przez dostawce ustug medialnych
(art. 1. ust. 1 pkt g). Audiowizualne ustugi me-
dialne na zadanie réznig si¢ charakterem od
przekazu telewizyjnego, w tym zwlaszcza moz-
liwosciami wyboru oraz kontroli, co uzasadnia
ich wezsza regulacje (motyw 58). W stosunku
do tych ustug nie zostaly przyjete Zadne mini-
malne progi udziatu, jak w przypadku utworéw
europejskich czy niezaleznych. Dlatego tez
panistwa cztonkowskie maja zapewnic zaledwie
W granicach mozliwosci i w stosowny spo-
sOb” promowanie w ustugach na zadanie doste-
pu do produkcji europejskiej, udziatu finanso-
wanego tych ustug w produkcji utworéw euro-
pejskich oraz eksponowanie tych utworéw
w katalogach audycji oferowanych w ustugach
na zadanie (art. 13 ust. 1).

Panistwa czlonkowskie zostaly zobowigza-
ne do przekazywania Komisji Europejskiej co
dwa lata sprawozdan w sprawie wykonania zo-
bowigzan wynikajacych z art. 16 1 17 (art. 16
ust. 3), a z realizacji art. 13 co cztery lata (art.
13 ust. 2). Komisja informuje o nich pozostale
panistwa czlonkowskie, a w swojej opinii moze
uwzgledni¢ osiggniety postep, szczegdlne uwa-
runkowania dzialalnosci nowych nadawcéw
oraz specyfike rynku telewizyjnego ze wzgledu
na jego zdolnosci produkcyjne oraz potencjat
jezykowy (art. 16 ust. 3).

Zapewnienie realizacji przepisow z art. 13, 16
i 17 przez paiistwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
do wdrozenia przepiséw do krajowych syste-
méw prawnych, bez okreslania szczegéto-
wych zalecen. Przepisy te moga si¢ réznic,
lecz powinny gwarantowac faktyczne wypet-
nianie obowigzkéw wynikajacych z dyrekty-
wy, a ewentualne wyjatki powinny by¢ ogra-
niczone i wynikac z jasno okreslonych przepi-
s6w?3. Udziaty produkcji europejskiej ponad-
to muszg by¢ osiggnigte przy uwzglednieniu
rzeczywistosci gospodarczej, w zwiazku
z czym konieczny jest progresywny system
osiggania tego celu (motyw 67). Jezeli nie jest
mozliwa realizacja wymogéw wigkszoscio-
wych produkcji europejskiej, to minimalny po-
ziom nie moze by¢ nizszy niz Srednia dla dane-
go paistwa w 1988 r. Iub 1990 r. dla Grecji
1 Portugalii (art. 16 ust. 2).

Komisja Europejska okreslita sposoby reali-
zacji obowigzku promocji kwot europejskich
w szczegdtowych wytycznych do DAUM?,
W Polsce zapewniajg je przepisy rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 lipca
2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
nadawcéw ewidencji czasu nadawania audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich oraz wytworzonych przez
producentéw niezaleznych?’. Inne rozporzadze-
nie przewiduje mozliwos¢ obnizenia kwot, czyli
ich nizszy udzial w programach?®.

25 Zob. W. Kotodziejczyk, Zestawienie przepiséw prawnych wybranych paristw europejskich stuzgcych imple-
mentacji art. 4 i 5 dyrektywy ,, O telewizji bez granic”, ,,Analiza Biura KRRiT” 2004, nr 2, www.krrit.gov.pl/Da-
ta/Files/_public/pliki/publikacje/analiza2004_02.pdf [dostgp: 24.01.2013].

26 Revised Guidelines....

27 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie sposobu prowadze-

nia przez nadawcg ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji euro-
pejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych oraz czasu jej przechowywania,
www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/O/regulacje-prawne/polska/kontrola-nadawcow/roz110712_ewidencja_
polski.pdf [dostep: 11.11.2012].

28 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie nizszego udziatu
w programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich. Na podsta-
wie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2001, nr 101, poz. 1114 ze zm.),
www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/O/regulacje-prawne/polska/kontrola-nadawcow/roz041104_knprog.pdf
[dostep: 11.11.2012].



Realizacja obowigzku promocji
produkcji europejskiej i niezaleznej
przez panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej

Pierwsze sprawozdanie Komisji w sprawie
stosowania art. 13, 16 i 17 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych
We wrzesniu 2012 r. ukazalo si¢ sprawozdanie
KE w sprawie stosowania art. 13, 16 1 17 dy-
rektywy, dotyczacych promocji utworéw euro-
pejskich w ramach ustug na zadanie oraz pro-
mocji utworéw europejskich oraz niezaleznych
produkcji w ustugach telewizyjnych w UE,
obejmujace lata 2009-2010%°. Jest to pierwsze
sprawozdanie Komisji od chwili przyjecia no-
wej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Wykorzystane zostaly informacje
pochodzace od panistw czionkowskich, ktére
byly zobowigzane do ich dostarczenia do gru-
dnia 2011 r., oraz dane z niezaleznego badania
przeprowadzonego w 2012 1.’° Kolejne spra-
wozdania w sprawie stosowania powyzszych
przepiséw przewidziane sa najpézniej za dwa
lata w przypadku promocji utworéw europej-
skich (art. 16 1 17) oraz za cztery lata w stosun-
ku do produkcji niezaleznej (art. 13).
Sprawozdanie to stanowi dziesigte z kolei
opracowanie dotyczace wywigzywania si¢
przez paristwa cztonkowskie z obowigzku rea-
lizacji kwot produkcji europejskiej i niezalez-
nej, poczawszy od 1994 r. Pierwszy Komunikat
Komisji w sprawie wdrozenia przepiséw art. 4
15 dyrektywy ,,Telewizja bez granic” zostat spo-
rzgdzony na podstawie danych uzyskanych od
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panistw czionkowskich z okresu dwéch lat (od
3 pazdziernika 1991 do 31 grudnia 1993 r.)3!.
Zidentyfikowanych zostato wtedy 112 kanatow
telewizyjnych, z ktérych 105 Komisja wziglta
pod uwagg przy sporzadzaniu raportu dla Par-
lamentu Europejskiego i Rady. Tylko dwie
trzecie z nich (70) transmitowalo wymagang
wigkszos$¢ programéw europejskich®?, a jedy-
nie w czterech krajach kryterium wigkszosci
kwot europejskich z art. 5 spetnily wszystkie
kanaly wzigte pod uwage (w Danii, Holandii,
Irlandii 1 Portugalii). W pozostatych krajach
tylko niektére kanaty transmitowaty wigcej niz
polowe produkcji europejskich, jak telewizje
naziemne w Wielkiej Brytanii i Francji, lecz nie
wszystkie kablowe (z francuskich tylko jeden)
lub satelitarne brytyjskie (nieliczne). W Niem-
czech i Luksemburgu nadawcy byli blisko po-
zadanego pulapu, podczas kiedy Hiszpania,
Grecja i Wiochy poczynity w tym zakresie
,znaczace postepy”33. Komisja zauwazyta, iz
specyficzna sytuacja nowych nadawcéw, kana-
16w ptlatnej telewizji czy kanaléw skierowa-
nych do mniejszosci etnicznych lub innych
specyficznych grup odbiorcéw, nie pozwala im
na wywigzywanie si¢ w petni z obowigzku do-
starczania ponad polowy programéw europej-
skich, poniewaz maja one problemy z dotar-
ciem do masowych audytoriéw3*.

W dziedzinie produkcji powstalej niezalez-
nie od nadawcéw 68 kanaléw (68,4 proc.)
spetniato kryteria z art. 5, przeznaczajac na nig
minimum 10 proc. czasu nadawania®. Tylko
w czterech krajach nadawcy w petni wywigza-
li si¢ z obowigzkéw (Dania, Francja, Holandia

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regiondw. Pierwsze sprawozdanie...
30

11.11.2012].

Badanie dostepne: http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot

[dostep:

31 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the application of Ar-
ticles 4 and 5 of Directive 89/552/EEC Television without frontiers, COM(94)57 final, Brussels, 03.03.1994,
http://european.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/en-works/1994-57-en.pdf [dostep: 11.11.2012].

32 Tamze, s. 17.
33 Tamze.
34 Tamze, s. 18.
35 Tamze.
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i Niemcy), w pozostatlych poziomy te wahaty
si¢ od 5 do 9 proc. Uzyskane z kilku krajéow in-
formacje okazaly si¢ niewystarczajace do sfor-
mulowania zdecydowanej opinii (Belgia, Gre-
cja, Luksemburg, Wielka Brytania). Komisja
uznala, iz w sprawozdaniach krajowych znaj-
duja si¢ istotne luki, brak im przejrzystosci
oraz ujednoliconych metod zbierania danych.
KE nie sporzadzita wigc zbiorczego raportu,
poprzestajac na ogdlnych konkluzjach oraz
przedstawieniu sprawozdan z krajéw czton-
kowskich w postaci niezagregowanych da-
nych. Zalecita tez krajom cztonkowskim bar-
dziej rygorystyczne podejscie do wdrazania
art. 4 1 5 w przysztosci, tak aby docelowo ob-
ja¢ obowiagzkami jak najwigksza liczbe kana-
16w potencjalnie zdolnych do promowania
produkcji europejskiej, stymulujgc tym samym
jej rozwdj i poszerzajac do niej dostep odbior-
com w Europie’®.

W latach 2009-2010 europejski rynek au-
diowizualny cechowata stabilna tendencja do
zwigkszania liczby kanatéw?’, przy czym spa-
data liczba kanaléw zdolnych przyciagnac
znaczng czes¢ audytorium, a dotychczasowe
udziaty widowni ,,gtéwnych” kanatéw kurcza
si¢?8. To poglebiajace si¢ rozdrobnienie dosie-
ga w pierwszej kolejnosci duze rynki telewizyj-
ne, takie jak brytyjski, niemiecki, francuski,
wioski czy hiszparski. W sprawozdaniach
z okresu 2009-2010 uwzglednionych zostato
wiec tylko 2045 kanaléw z ponad 7000 (21,8

36 Tamze, s. 20.

proc. wigcej niz w 2008 r.) i tylko one podlega-
ly weryfikacji pod wzgledem zawartosci utwo-
réw europejskich. Pozostate to bardzo mate ka-
naly (o udziale w widowni ponizej 0,3 proc.)
Iub kanaly zwolnione z obowigzku sprawo-
zdawczego®. Szczegélowe warunki takich
zwolnien okreslajg wytyczne do DAUM*. Ko-
misja odnotowata pozytywng tendencj¢ w sku-
tecznosci monitorowania rynkéw telewizyj-
nych przez pafistwa cztonkowskie i1 ich krajowe
regulatory w zakresie zbierania danych do
sprawozdari*!.

Produkcja europejska w ustugach telewizyjnych
w paiistwach cztonkowskich UE

Z. omawianego sprawozdania Komisji obejmu-
jacego lata 2009-2010 wynika, ze zdecydowana
wigkszos¢ paristw cztonkowskich wywigzuje si¢
z obowigzku promocji utworéw europejskich,
aczkolwiek ,kwoty” maja charakter gléwnie
krajowy*?. Udziat czasu emisji poswigconego na
produkcje europejska wyniést w 2010 1. 64,3 proc.
w stosunku do 63,8 proc. w 2009 r., czyli
nastgpit wzrost o 0,5 proc. Oznacza to wpraw-
dzie realizacj¢ z nawigzkg art. 16 dyrektywy,
lecz zaledwie 8,1 proc. z tej produkcji pochodzi-
lo spoza rynku krajowego oraz jednoczesnie
kraju europejskiego. Komisja zwraca tez uwagg
na fakt, Ze trzy kraje czlonkowskie nie zdotaty
osiggnaé obligatoryjnego wigkszosciowego po-
ziomu emisji utworéw europejskich (Irlandia,
Stowenia i Wielka Brytania)*.

37 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regionow. Pierwsze sprawozdanie..., s. 8.

38 Tamze.

3 Commission Staff Working Document. Promotion of European Works in EU Scheduled and on demand Au-

diovisual Media Services on the Application of Article 13 of Directive 2010/13/EU for the period 2009-2010 Ac-
companying the document First Report on the Application of Articles 13, 16 and 17 of Directive 2010/13/EU for the
period 2009-2010, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0269:FIN:EN:PDF, s. 5 [do-
step: 11.11.2012].

40 Revisited Guidelines...

41 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow. Pierwsze sprawozdanie..., s. 8.

42 Promotion and distribution of EU...

43 Tamze, s. 1.



Pomimo wskazanego powyzej niewielkiego
wzrostu utworéw europejskich w okresie
2009-2010 r., we wszystkich zgloszonych ka-
natach w UE-274*, udziat ten byt nizszy niz sre-
dnia w okresie 2007-2010 (wzrost o 1,7 proc.).
Jednakze zwyzkowa tendencja obecnosci euro-
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pejskich utworéw w telewizyjnych programach
krajéw Unii jest faktem (tabela 1). Po widocz-
nym ponad trzyprocentowym srednim spadku
w pierwszej potowie dekady XXI w., ponownie
zanotowano wzrost do konca dekady (z wyjat-
kiem 2007 r., kiedy nastgpil spadek o ponad

Tabela 1. Udziat produkcji europejskich (EW) i niezaleznych (IP) w programach nadawcéw
telewizyjnych w krajach UE (wczesniej EWG) w latach 2001-2010

Produkcja 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
europejska
EW#* 66,9 66,1 65,2 63,3 63,2 65,1 62,6 63,2 63,8 64,3
niezalezna
IP#** 37,8 34,0 | 31,4 31,5 35,7 36,8 35,3 34,9 34,1 33,8

*EW — European Works.
**]P — Independent Production.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdai Komisji Europejskiej z lat 2001-2010:
KOM(2006)459 wersja ostateczna, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0459:
FIN:PL:PDF; COM(2008)481 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:04
81:FIN:PL:PDF; KOM(2010)450 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0450:FIN:PL:PDF [dostgp: 11.01.2013].

Wykres 1. Udziat produkcji europejskiej w kanatach telewizyjnych w wybranych krajach
»~howej” i ,starej” Unii w latach 2009-2010 (w proc.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze Sprawozdania KE (zatacznik: Commission Staff
Working Document, Part 1I).

44 UE-27 — obecne kraje cztonkowskie Unii; dalej w tekscie: UE-15 — paristwa cztonkowskie, ktére byty czton-
kami Wspélnoty przed 1995 r., UE-12 — panstwa, ktére dotaczyty do UE w latach 2004 i 2007.
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2,5 proc.). Dynamicznej zwigkszat si¢ udziat
produkcji europejskiej w nowych krajach czton-
kowskich UE-12. Obecnos¢ europejskich utwo-
réw w programie telewizyjnym utrzymuje si¢
jednakze przez catg dekadg na statym poziomie
powyzej 60 proc., zblizajac si¢ obecnie do
65 proc. lub wigcej, co oznacza nie tylko wyma-
gang przez dyrektywe ponad potowe, lecz pra-
wie dwie trzecie udziatu.

Generalnie wzrostowg tendencj¢ zauwaza
si¢ nie tylko w krajach ,,starej” Unii. Ta pozy-
tywna ocena odnosi si¢ w réwnym stopniu do
dziesigciu nowych panstw cztonkowskich,
ktérych wyniki w okresie objetym sprawo-
zdaniem sg wrecz lepsze niz wyniki ,,starych”
cztonkéw Unii oraz nieco wyzsze od sredniej
calej Unii. Poziom przestrzegania przepisow
przez nadawcOw telewizyjnych w nowych
i starych panstwach cztonkowskich jest zréz-
nicowany: od wysokiego poziomu na We-
grzech (83 proc. w 20091 81 proc. w 2010 1.) czy
w Polsce (78,4 proc. w 2009 i 2010 r.) do dos¢
niskiego w Wielkiej Brytanii (48,1 proc. w 2009
1474 proc. w 2010 r.) czy Stowenii (46,6 proc.
w 2009 i 47,4 proc. w 2010 1.)%.

Tabela 2. Udzial utworéw europejskich
w krajach ,,starej” i ,,nowej” Unii w latach
2007-2010 (dane w proc.)

Srednia dla 2007 | 2010 |Wzrost/spadek
UE-15 65,8 | 64,1 -1,7
UE-12 58,7 | 64,6 +59
UE-27 62,6 | 64,3 + 1,7

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie
Sprawozdania KE z 2010 r.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja w zakresie nadawania
utworéw europejskich w kanatach telewizyj-
nych w UE jest zadowalajaca. Widoczne sg

jednakze réznice miedzy réznymi typami
nadawcéw oraz rodzajami kanaléw. W glow-
nych kanatach publicznych z reguty wystgpuje
znaczna przewaga utworéw europejskich, pod-
czas gdy nadawcy komercyjni czasami wrgcz
nie wywigzuja si¢ z obowigzku nakladanego
przez dyrektywe, jak na przyktad niemiecki ka-
nat Pro7 czy wioski Italial koncernu Mediaset.

W réznym stopniu z obowigzku promocji
produkcji europejskiej wywigzujg si¢ kanaly
satelitarne, nawet nalezgce do tego samego
koncernu, jak telewizje Sky koncernu News
Corporation Ruperta Murdocha. W 2010 r. w Sky
Deutschland udziat ten wynidst 29,2 proc., w Sky
Italia Cielo — 46 proc., a w brytyjskim BSkyB 1
— 50,4 proc.*6

Utwory europejskie wyprodukowane przez
producentow niezaleznych (produkcja
niezalezna) oraz utwory nowe

W wytycznych z 2011 r. Komisji dotyczacych
rozumienia i stosowania art. 17 wskazywano
trzy gléwne kryteria kwalifikowania produk-
cji jako niezaleznej od nadawcy: 1) wilasci-
cielskie (nadawca nie powinien mie¢ zbyt
wielu udzialéw w organizacji); 2) jak duzo
programéw producent dostarcza do tego sa-
mego nadawcy; 3) kto ma prawa autorskie do
utworéw. Producent niezalezny nie powinien
by¢ zalezny od nadawcy zaréwno pod wzgle-
dem liczby dostarczanych programoéw, jak
i mozliwosci dysponowania prawami autor-
skimi do nich. Jesli posiada je nadawca i mo-
ze nimi dysponowac, to producent nie ma zbyt
silnej pozycji rynkowej*’.

Od potowy 1. dekady XXI w. odnotowuje si¢
tendencj¢ spadkowg udziatlu europejskiej pro-
dukcji niezaleznej (tabela 3). Po znaczacym
obnizeniu o 6,25 proc. w latach 2001-2004,
w 2006 r. jej poziom ustabilizowal si¢ na krét-
ko. W latach 2006-2010 nastgpil ponowny

45 Zob. Commission Staff Working Document..., Part II.

46 Tamze.
47 Revised Guidelines...



spadek o 3 punkty procentowe — z 36,8 proc.
w 2006 do 33,8 proc. w 2010 r. Oznacza to, Ze
w ciggu pieciu lat sredni udziat produkcji euro-
pejskiej pochodzacej od niezaleznych produ-
centéw spadt znaczaco*s.

Tabela 3. Udzial niezaleznej produkcji euro-
pejskiej kanatach telewizyjnych w krajach
,nowej i starej Unii” w latach 2007-2010

(w proc.)

Srednia dla 2007 | 2010 [Wzrost/spadek
UE-15 38,5 | 34,5 -4,0
UE-12 31,2 32,9 + 1,7
UE-27 35,3 | 33,8 -15

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie
Sprawozdania KE z 2010 r.

Wysokim poziomem udziatu utworéw eu-
ropejskich pochodzacych od producentéw nie-
zaleznych moga pochwali¢ si¢ takie kraje, jak
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Belgia (61,7 proc.), Francja (49,5 proc.), Niem-
cy (43,6 proc.) czy Wegry (42,5 proc.), a sto-
sunkowo niskim Grecja (22,3 proc.) czy Wio-
chy (14,8 proc.). Tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym wszystkie kraje cztonkow-
skie osiggnely wymagany w dyrektywie po-
ziom 10 proc., przy czym poziom powyzej
25 proc. zglosito 21 panistw w 2009 oraz
19 panstw w 2010 r. Kraje ,,nowej” Unii prak-
tycznie osiggnely juz Sredni poziom produkcji
niezaleznej w catej Unii, odnotowujac wigkszy
jej przyrost w badanym okresie niz cztonkowie
,.starej” 4.

Dla utworéw nowych wyprodukowanych
przez producentéw niezaleznych Srednie war-
tosci dla calej Unii wykazujg tendencje spadko-
wa, w szczegblnosci dla krajéw ,,nowej” Unii
(tabela 4). Jak si¢ sadzi, jej ograniczanie moze
mie¢ zwigzek z praktyka pozbawiania produ-
centéw niezaleznych praw majgtkowych do
emitowanych utworéw, co zniechgca produ-
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Wykres 2. Udziat produkcji europejskiej niezaleznej w kanatach telewizyjnych w wybranych
krajach UE w 2010 r. (w proc.)

48 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow. Pierwsze sprawozdanie..., s. 11.

49 Tamze.

30 The role of independent productions in promoting cultural diversity, DG of Human Rights and Legal Affairs,
Council of Europe, Strasbourg June 2009, s. 8-9. Zob. Biata Ksigga: Polityka paristwa polskiego w dziedzinie me-
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centéw i ostabia konkurencyjnos¢ europejskie-
go sektora audiowizualnego™’.

Tabela 4. Udziat nowych utworéw w produk-
cji niezaleznej w kanalach telewizyjnych
w wybranych krajach ,,nowej” i ,,starej” Unii
w latach 2007-2010 (w proc.)

Srednia dla 2007 | 2010 | Wzrost/spadek
UE-15 65.4 66 + 0.6
UE-12 60.0 56 -4.0
UE-27 63,0 | 61,8 -1,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Spra-
wozdania KE 7 2010 r.

Kwoty produkcji europejskiej

i niezaleznej w audiowizualnych
ustugach medialnych na zadanie
Rozpowszechnianie i uzytkowanie tresci au-
diowizualnych za pomocg internetu jest w Eu-
ropie powszechniejszg praktyka.
W zwiazku z tym zakres dyrektywy zostat po-
szerzony w zwiazku z koniecznoscig ustano-
wienia regut produkcji europejskiej i niezalez-
nej, dotyczacych do tej pory nadawcéw trady-
cyjnej telewizji, takze w stosunku do ustug nie-
liniowych. Definicja audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie zawarta w art. 1 okresla jg
jako ,nielinearng audiowizualng ustuge me-
dialng”, ktéra umozliwia uzytkownikowi
,,0dbidr audycji w wybranym przez niego mo-
mencie i na jego zyczenie w oparciu o katalog
audycji przygotowany przez dostawcg ustug
medialnych” (art. 1 ust. 1 pkt. g). Obowiazek
promocji produkcji europejskiej przez dostaw-
cow tego typu ustug stanowi wigc konsekwen-
cj¢ konwergencji mediéw i jest istotng moder-

coraz

nizacja oraz rozszerzeniem dyrektywy o ,, Tele-
wizji bez granic”. Obowigzek promowania pro-
dukcji utworéw europejskich zostat rozciaggnie-
ty na audiowizualne ustugi medialne na zada-
nie, w celu osiggania réznorodnosci kulturo-
wej, przy uwzglednieniu poziomu rozwoju ryn-
ku oraz technologii (ust. 3). Cel tak sformuto-
wanego przepisu nawigzuje do art. 161 17, czy-
li dgzenia do poprawy kondycji branzy audio-
wizualnej w Europie.

Promocja produkcji europejskiej audiowi-
zualnych ustug na zadanie moze polegac za-
réwno na udziale finansowym w ich produkcji
oraz zakupie praw do nich, jak i na ich udostep-
nianiu lub eksponowaniu w katalogach audycji
oferowanych na zadanie (art. 13 ust. 1). Pan-
stwa cztonkowskie co 4 lata muszg sktada¢ Ko-
misji Europejskiej sprawozdania z wdrozenia
zapisow ust. 1 (ust. 2). Komisja sktada nastep-
nie sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie z realizacji tych obowigzkéw przez
panstwa cztonkowskie, opierajac si¢ takze na
danych z niezaleznego badania i uwzglgdniajac
stan sytuacji rynkowej technologii (ust. 3).

Europejski sektor ustug na zadanie (VOD)
dynamicznie wzrasta. W 2007 r. oferowano
okoto 300 ustug on-demand i catch-up services
— najwigcej we Francji (40), Holandii (31),
Niemczech (28) i Wielkiej Brytanii (21)!. We-
dlug danych z omawianego w artykule sprawo-
zdania Komisji szacunkowa liczba ustug na za-
danie w 2009 r. wynosita 435°2. Ponad jedna
czwarta z nich to ustugi oferujace wczesniej
nadane audycje telewizyjne. W 2010 r. odnoto-
wanych bylo juz blisko 700 ustug tego typu,
z ktérego szacowany dochéd w 2013 r. siggnie
kwoty 2,2 mld euro®3. Sektor audiowizualny

diow elektronicznych w kontekscie europejskiej polityki audiowizualnej — zatozenia nowej ustawy o mediach elek-
tronicznych, KRRiT, Warszawa 2004, www.krrit.gov.pl/Data/Files/public/pliki/publikacje/strategie/biala_ksiega.pdf

[dostep: 28.01.2013].

1 Polska (8), zob. IP/09/840, http://europa.eu/rapid/ [dostep: 11.11.2012].
52 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regionow. Pierwsze sprawozdanie..., s. 3.

3 Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union, Final Report prepared for the Euro-
pean Commission, DG Information and Media, October 2010, s. 2 [dostep: 11.11.2012].



traktuje dystrybucje¢ ustug typu VOD jako prio-
rytetowe cele strategii rozwoju. Podstawowe
systemy dostarczania ustug na zadanie to sie¢
internetowa, a nastepnie telewizja IPTV>%.
W 2010 r. najwigcej ustug na zadanie byto do-
stepnych we Francji (73), w Zjednoczonym
Krélestwie (82) i w Niemczech (47). W wiek-
szosci panstw czlonkowskich liczba dostep-
nych ustug na zadanie wahata si¢ od 10 do 20,
najmniej w Irlandii i Hiszpanii (3), we Wspdl-
nocie Francuskiej Belgii (2) i w Austrii (1). Na
Cyprze nie oferuje si¢ ich w ogéle>. Skala i ro-
dzaje ustug r6znig si¢ istotnie w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich i na razie trud-
no byto Komisji zidentyfikowac wspdlny trend
ich rozwoju w catej Unii.

Ze wzgledu na opdzniong transpozycje Dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medial-
nych dziewie¢ sprawozdan krajowych nie za-
wieralo zadnych informacji dotyczacych obo-
wigzku promowania utworéw europejskich
w ustugach na zadanie. Sposrdd paristw czion-
kowskich, ktére wdrozyly dyrektywe, tylko
w szesciu przypadkach (Austria, Belgia, Bulga-
ria, Czechy, Hiszpania, Wlochy) paristwa usta-
nowity przepisy okreslajace konkretne srodki®.

Rozwigzania prawne przyjete w panstwach
czltonkowskich dotyczace promocji kwot euro-
pejskich w ustugach na zadanie istotnie si¢ r6z-
nig. W Czechach, we Wtloszech, Hiszpanii
1 Austrii ustugi na zgdanie podlegajg obowigz-
kowi zarezerwowania czgsci katalogu progra-
méw na utwory europejskie (odpowiednio —
10, 20, 30 i 50 proc.). Udziat w finansowaniu
utworéw europejskich zawierajg z kolei przepi-
sy nastgpujacych panstw: Wspélnoty Francu-
skiej Belgii, Czech, Hiszpanii i Wioch. W nie-
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ktérych przewiduje si¢ obowigzek eksponowa-
nia utworéw europejskich w katalogach ustug
na zadanie: we Wspdlnocie Francuskiej Belgii,
w Bulgarii oraz Austrii. Sposoby eksponowa-
nia obejmuja reklame, artykuty prasowe i audy-
cje promocyjne oraz odpowiednig identyfikacje
utworéw europejskich lub wskazanie kraju po-
chodzenia®’.

Dane zebrane w sprawozdaniu KE pokazu-
ja, Ze utwory europejskie byly bardziej ekspo-
nowane w katalogach oferowanych przez
nadawcéw telewizyjnych (81,1 proc.) niz przez
producentéw niezaleznych (46,7 proc.) czy tez
operatorow telekomunikacyjnych (31,2 proc.).
Réznice wystepuja tez w katalogach ustug
podmiotéw publicznych (99,1 proc.) oraz ko-
mercyjnych (55,8 proc.). Najnizszy udzial
utworéw europejskich (od 10 do 20 proc.) do-
tyczyt jednakze przede wszystkim nowych
podmiotéw na rynku®®. Generalnie, pomimo
niewystarczajacych danych pozyskanych ze
sprawozdan krajowych oraz braku obiektywne-
go niezaleznego badania, mozna sformutowac
opini¢ o dos¢ duzym udziale utworéw europej-
skich w katalogach ustug na zadanie. Chociaz
obliczenie doktadnej sredniej unijnej w tym
przypadku nie byto mozliwe, to otrzymane da-
ne wskazuja na udzial utworéw europejskich
na poziomie 64,5 proc. w liczbie , kwalifikowa-
nych godzin” (tzn. bez wiadomosci, sportu,
gier i przekazéw handlowych)*.

Whioski

Kwoty europejskie niewatpliwie wplyngty na
ramowki telewizyjne w panstwach czionkow-
skich, w ktérych wida¢ wigcej produkcji po-
chodzenia europejskiego, lecz gléwnie maja

S IPTV to telewizja w internecie (Internet Protocol TV).
35 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow. Pierwsze sprawozdanie..., s. 3—4.
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38 Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw. Pierwsze sprawozdanie..., s. 7.
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one charakter krajowy®. Chociaz wiec udzial
utworéw europejskich per saldo ulegt zwigk-
szeniu, to produkcje zagraniczne obecne na
ekranach telewizyjnych w Europie najczesciej
wyprodukowano w Stanach Zjednoczonych.
Jezeli chodzi wigc o kulturalne cele dyrektywy
w zakresie upowszechniania i wymiany progra-
méw europejskich cel nie zostal w pelni osig-
gniety. Z kolei kwoty produkcji niezaleznej sta-
ly si¢ impulsem w rozwoju sektora producenc-
kiego. Efekty tego widoczne s3 jednak gtéwnie
w kanatach komercyjnych, poniewaz media
publiczne z reguly dysponuja wlasng baza do
produkcji programéwO!.

Instytucja kwot europejskich bywa niejed-
nokrotnie krytykowana, z réznych zresztg po-
wodoéw. Jednym z nich jest jej legalnosé
z punktu widzenia zgodnosci z regutami rynku
wewngetrznego oraz wolnej konkurencji, a tak-
ze zobowigzaniami migdzynarodowymi®?. Ce-
zary Mik stawia tu teze, iz poprawniejsze jest
postrzeganie tej kwestii w perspektywie ztozo-
nosci natury ustug telewizyjnych. Jego zda-
niem nie jest poprawne twierdzenie, iz kwoty
zmierzajg jedynie do osiagnigcia celu ekono-
micznego, jakim jest poprawa konkurencyjno-
$ci sektora audiowizualnego, lecz w rzeczywi-
stosci gtéwnym celem ich wprowadzenia byto
»polepszenie wiedzy i upowszechnienie kultu-
ry europejskiej” oraz ,,ochrona europejskiej
tozsamosci kulturalnej, [...] ogdlnoeuropej-
skiej, nie tylko wspélnotowej”®3. Ewa Stasiak-
-Jazukiewicz takze podkresla widoczng ewolu-
cje polityki medialnej Wspélnot od etapu ,,eko-
nomicznego zainteresowania mediami [...], po
ich traktowanie jako ,istotnego instrumentu
budowy jednosci kontynentu”®*. Wymierne
efekty osiggane w wyniku egzekwowania prze-

0 Commission Staff Working Document, Part I1.
61 K. Jakubowicz, Unia Europejska..., s. 164.
62 C. Mik, Media..., s. 272.

03 Tamze, s. 271-272.

piséw o promowaniu kwot europejskich stano-
wig jeden z istotnych fragmentéw strategii bu-
dowy podstaw polityki kulturalnej Wspdlnot,
rozpoczetych w latach 80. ubieglego wieku,
a nastgpnie zdynamizowanych po przyjeciu
Traktatu z Maastricht i powotaniu do zycia
Unii Europejskiej®>. W tym kontekscie warto
podkresli¢, iz w preambule dyrektywy podkre-
§la si¢ znaczenie audiowizualnych ustug me-
dialnych nie tylko dla tworzenia nowych
miejsc pracy i pobudzania wzrostu gospodar-
czego, lecz takze dla zagwarantowania takich
wartosci, jak ,,wolno$¢ informacji, réznorod-
nos¢ opinii i pluralizm mediéw” (motyw 5).

Zarzuty dotyczg takze okreslonych sformu-
towan zapiséw prawnych DAUM, tagodzacych
kategorycznos¢ wynikajacych z nich zobowig-
zafn dotyczacych kwot europejskich. Uzalez-
nianie realizacji od niewystarczajaco precyzyj-
nych warunkéw, takich jak: ,,w przypadkach
gdy jest to mozliwe” lub ,,za pomocg odpowie-
dnich srodkéw”, moze ostabia¢ wymowe tych
przepiséw. W opinii niektérych cztonkéw KE
tak nieprecyzyjne zapisy mogg uniemozliwié
whniesienie skargi do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, chociaz Komisja zastrzegla
sobie prawo do wystepowania z nimi przeciw-
ko panstwom, ktére nie spetniaja celow z art.
161 17 (dawniej 4 i 5) dyrektywy®®.

Z analizy sprawozdania Komisji Europej-
skiej wynika generalny wniosek, ze dotych-
czasowe wykonanie zapiséw dyrektywy mia-
to wigkszy wptyw na wzmocnienie ochrony
produkcji krajowej, niz na stworzenie praw-
dziwie europejskiego rynku telewizyjnego.
Przecigtny udzial europejskich produkcji
w programach telewizyjnych — z wyjatkiem
produkcji krajowej — pozostaje na stosunko-

64 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka..., s. 30.

65 F. Gotembski, Kulturowe..., s. 196-197.
%6 C. Mik, Media..., s. 269.



wo niskim poziomie, a wymogi dotyczace
minimalnych kwot produkcji w jezykach na-
rodowych mogg wrecz stanowi¢ barier¢ dla
wigkszego obrotu programami na unijnym
rynku wewnetrznym®’. Innymi stowy — Euro-
pejczycy nadal wybierajg programy wyprodu-
kowane na rynek krajowy w ich rodzimych
jezykach, a stosunkowo rzadko programy po-
chodzace z innych krajéw europejskich i ra-
czej si¢ to nie zmieni w Swietle obowigzujg-
cych przepiséw. Propozycje podziatu ,.kwoty
europejskiej” na czgs¢ ,.krajowa” i ,,pozakra-
jowa”, ktéra pozwolitaby stworzy¢ rzeczywi-
ste warunki do zdynamizowania produkcji
wewnatrz Unii oraz wzajemnego upowszech-
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niania programéw telewizyjnych, zostaly na
razie odrzucone®.

Pomimo niedoskonatosci analizowanych
przepiséw dyrektywy oraz przyjetych przez
panistwa cztonkowskie r6znych sposobéw ich
realizacji, instytucja kwot europejskich
wzmacnia europejski sektor telewizyjny oraz —
co nalezy w szczegdlnosci podkresli¢ — takze
kino europejskie®. Przepisy dotyczace promo-
wania europejskiej produkcji warto wigc po-
strzega¢ w kontekscie ich istotnej roli we
wzmacnianiu unijnych proceséw integracyj-
nych oraz szerszego pozytywnego wpltywu na
kulturalng réznorodnos¢ oferty telewizyjnej
i filmowej w Europie.

67 Issues Paper for the Liverpool Audiovisual Conference. Cultural Diversity and the Promotion of European
and Independent Audiovisual Production, July 2005, http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/modernisation/issue_pa-

pers/ispa_cultdiv_en.pdf [ dostep: 11.11.2012].
68 K. Jakubowicz, Unia..., s. 164.

% Tamze, s. 164—165; zob. tez: P. Stepka, Wspdtudziat nadawcow...



