
Trójcz³onowy system mediów elektronicz-
nych, sk³adaj¹cy siê z sektorów: publicz-

nego, komercyjnego i spo³ecznego, istnieje ju¿
w ponad stu krajach1. Trzeci z nich, przede
wszystkim w postaci setek niewielkich spo-
³ecznych stacji radiowych, wpisa³ siê równie¿
w krajobraz medialny Europy. Jednym
z pierwszych krajów, w którym takie stacje za-
czê³y siê pojawiaæ, by³y W³ochy, gdzie w 1977 r.
S¹d Najwy¿szy uzna³ monopol pañstwa w za-
kresie nadawania za nielegalny. W 1983 r. do
W³och do³¹czy³a Francja – kraj, który do dziœ
jest liderem w zakresie nadawania spo³eczne-
go, z ponad 500 stacjami tego typu. Dziœ nie-
mal wszystkie kraje Europy Zachodniej dys-
ponuj¹ wyodrêbnionym sektorem spo³ecz-
nym2.

Jedn¹ z pierwszych okazji, by podyskutowaæ
o roli i przysz³oœci nadawania spo³ecznego
w Europie Œrodkowo-Wschodniej – regionie,
w którym ten sektor nadawania jest, zw³aszcza
w porównaniu z krajami Europy Zachodniej,
stosunkowo s³abo rozwiniêty, by³o spotkanie
w Budapeszcie. Spotkali siê tam przedstawiciele
stacji spo³ecznych, naukowcy zajmuj¹cy siê tym
tematem, jak równie¿ reprezentanci organów re-
guluj¹cych rynek audiowizualny z 20 krajów za-
równo Zachodniej, jak i Œrodkowo-Wschodniej

Europy. Ten ostatni region reprezentowany by³
przez takie pañstwa, jak: Wêgry, Polska, Cze-
chy, Chorwacja, Serbia, Macedonia, S³owenia,
Ukraina i Gruzja. Organizatorami byli: AMARC
Europe – europejskie przedstawicielstwo World
Association of Community Radio Broadcasters
Europe – œwiatowej organizacji skupiaj¹cej ra-
diowych nadawców spo³ecznych, Center for
Media & Communication Studies – centrum ba-
dawcze na Uniwersytecie Œrodkowowschodnim
(Central European University) w Budapeszcie
oraz Wêgierska Federacja Wolnego Radia.

G³ównym tematem konferencji by³a przy-
sz³oœæ rozwoju trzeciego sektora medialnego
w Europie Œrodkowo-Wschodniej i pluralizm
na rynku mediów w tym regionie. Jeszcze kil-
ka lat temu temat mediów spo³ecznych by³,
zw³aszcza w krajach postkomunistycznych,
ma³o znany. Dziœ wydaje siê, ¿e trójpodzia³
rynku medialnego jest ju¿ na tyle powszechny,
¿e równie¿ w krajach Europy Œrodkowo-
Wschodniej trudno wyobraziæ sobie mo¿liwoœæ
pominiêcia tego trzeciego – spo³ecznego – fila-
ru w projektowaniu rynku audiowizualnego.
Jak siê okazuje, w coraz wiêkszej liczbie
pañstw regionu sektor ten istnieje i jest wyo-
drêbniony w prawie medialnym, wci¹¿ jednak
w wielu miejscach dostêp do eteru, który nale-
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¿y przecie¿ postrzegaæ jako dobro publiczne,
dla niewielkich spo³ecznych inicjatyw medial-
nych jest bardzo utrudniony. 

Za pierwsze radio o charakterze spo³ecz-
nym w Europie niektórzy uznaj¹ s³oweñskie
Radio Student z Lublany, które zosta³o za³o¿o-
ne przez Stowarzyszenie Studentów w 1969 r.3

W 1990 r. do³¹czy³o do niego Radio MARS
ulokowane w drugim co do wielkoœci mieœcie
S³owenii – Mariborze4. 

Dziœ do liderów w Europie Œrodkowo-
-Wschodniej w zakresie nadawania spo³eczne-
go nale¿¹ Wêgry, w których ten sektor z powo-
dzeniem funkcjonuje od 1996 r. Wtedy to
w ustawie reguluj¹cej rynek mediów elektro-
nicznych wyodrêbniono trzy sektory: publicz-
ny, komercyjny i niekomercyjny. Na mocy tej
ustawy utworzono tak¿e specjalny fundusz
wspieraj¹cy nadawców niekomercyjnych5.
W 2010 r. dzia³a³o na Wêgrzech ³¹cznie 68 sta-
cji niekomercyjnych6. To z pewnoœci¹ czyni³o
z tego kraju lidera w Europie Œrodkowo-
Wschodniej pod wzglêdem zakresu rozwoju ra-
diofonii tego typu. Uzasadnione zaniepokoje-
nie budz¹ wiêc nowe regulacje ograniczaj¹ce
swobodê mediów – nie tylko tych spo³ecznych
– które zaczê³y na Wêgrzech obowi¹zywaæ na
pocz¹tku 2011 r. Media niekomercyjne w wê-
gierskim prawie zosta³y zast¹pione przez tzw.
media spo³eczne. Ramy tego spo³ecznego
nadawania okaza³y siê jednak na tyle nieostro
nakreœlone, ¿e doprowadzi³y do zatracenia wy-
j¹tkowego charakteru takich mediów. O taki
status bowiem mo¿e siê od tej pory ubiegaæ
bardzo wiele podmiotów, w tym te komercyjne.
Wiele rozg³oœni prawdziwie spo³ecznych zosta-
³o zamkniêtych. Trudn¹ sytuacjê na Wêgrzech
referowa³ na konferencji przedstawiciel Wê-
gierskiej Federacji Wolnego Radia Gergely Go-

sztonyi oraz reprezentanci dwóch najwiêk-
szych rozg³oœni tego typu na Wêgrzech – Tilos
Radio i Civil Radio.

Jednym z krajów, gdzie trzeci sektor nada-
wania jest stosunkowo dobrze rozwiniêty, jest
te¿ Chorwacja. W jej prawodawstwie ten sektor
wystêpuje pod nazw¹ mediów non-profit.
O œrodki przekazu o takim statusie mog¹ staraæ
siê mniejszoœci narodowe, szko³y, stowarzysze-
nia obywateli, organizacje pozarz¹dowe, które
istniej¹ co najmniej od trzech lat. Na podstawie
koncesji na nadawanie niekomercyjne dzia³a
jedno radio o zasiêgu krajowym, które nadaje
program o charakterze religijnym, katolickim.
Ponadto istnieje piêæ niekomercyjnych stacji
o zasiêgu lokalnym. W 2012 r. koncesjê na
nadawanie otrzyma³a równie¿ kablowa stacja
studencka. W Chorwacji 3 proc. œrodków po-
chodz¹cych z abonamentu radiowo-telewizyj-
nego (oko³o 4 mln euro) przekazuje siê na spe-
cjalny fundusz promuj¹cy pluralizm i ró¿no-
rodnoœæ w mediach elektronicznych, z którego
mog¹ korzystaæ zarówno nadawcy lokalni, jak
i nadawcy niekomercyjni. Sytuacjê nadawców
spo³ecznych w tym kraju i plan rozwoju tego
sektora przedstawi³ na konferencji Ernest Stri-
ka – przedstawiciel regulatora rynku audiowi-
zualnego z Chorwacji Agencije za elektronièke
medije.

Warto równie¿ podkreœliæ, ¿e trzeci sektor
mediów jest wyodrêbniony prawnie tak¿e
w serbskim systemie medialnym. W 2002 r.
wprowadzono w Serbii podzia³ mediów elek-
tronicznych na trzy sektory: publiczny, komer-
cyjny oraz media obywatelskie. Te ostatnie zo-
sta³y zdefiniowane jako stacje radiowe lub tele-
wizyjne, których rol¹ jest zaspokajanie specy-
ficznych potrzeb poszczególnych grup spo³ecz-
nych i stowarzyszeñ obywatelskich. Twórcami

3 Introduction, s. 7.
4 M. Plansak, Slovenia and the origins of its Community Radio, [w:] Radio Content in the Digital Age: The Evo-

lution of a Sound Medium, eds. A. Gazi, G. Starkey, S. Jedrzejewski, Bristol 2011, s. 227.
5 P. Bajomi-Lázár, Press Freedom in Hungary 1998–2001, [w:] Reinventing Media: Media Policy Reform in

East Central Europe, ed. M. Sükösd, P. Bajomi-Lázár, Budapest 2003, s. 108.
6 Tam¿e, s. 302.
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mediów obywatelskich mog¹ byæ niekomercyj-
ne organizacje pozarz¹dowe lub stowarzysze-
nie obywateli. Program stacji powinien byæ do-
pasowany do profilu dzia³alnoœci organizacji.
Stacje tego typu mog¹ mieæ jedynie lokalny za-
siêg. Finansowanie takich mediów opiera siê na
grantach, datkach, sponsoringu i w ograniczo-
nym stopniu na reklamie7. 

Konferencja w Budapeszcie zbieg³a siê
w czasie z debat¹ publiczn¹ zainicjowan¹ przez
regulatorów rynku audiowizualnego w Polsce
i Czechach. W Polsce konsultacje publiczne
w zakresie zmian prawa medialnego og³oszone
w maju 2012 r. przez Krajow¹ Radê Radiofonii
i Telewizji objê³y problem tzw. nadawców spo-
³ecznych, którzy co prawda istniej¹ na polskim
rynku audiowizualnym, ale jest ich zaledwie
oœmiu i s¹ to wy³¹cznie stacje religijne. Rozwój
mediów spo³ecznych zosta³ wpisany nie tylko
jako jeden z wa¿nych punktów konsultacji spo-
³ecznych w zakresie zmian prawa medialnego,
ale równie¿ zosta³ uwzglêdniony w sprawozda-
niu z rocznej dzia³alnoœci przygotowanym
przez KRRiT w 2012 r. Znaczenie rozwoju
trzeciego sektora medialnego jest dostrzegane
równie¿ przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, czego wyrazem jest od-
powiedŸ resortu na konsultacje spo³eczne og³o-
szone przez Krajow¹ Radê Radiofonii i Telewi-
zji. Z kolei w Czechach trzeci sektor medialny
dot¹d nie zosta³ wyodrêbniony i obecnie w tej
sprawie prowadzone s¹ konsultacje spo³eczne,
które maj¹ siê zakoñczyæ w lutym 2013 r.

Nie mo¿na zatem powiedzieæ, ¿e nadawa-
nie spo³eczne jest zjawiskiem ca³kowicie ob-
cym w krajach Europy Œrodkowo-Wschodniej.
Trudno jednak nie dostrzegaæ, ¿e ten sektor jest
w regionie stosunkowo s³abo rozwiniêty. 

W spotkaniu w Budapeszcie wzi¹³ udzia³
Gabriel Nissim – przewodnicz¹cy Komisji
Praw Cz³owieka Konferencji Miêdzynarodo-
wych Organizacji Pozarz¹dowych Rady Euro-
py (Human Rights Committee of the Conferen-
ce of INGOs of the Council of Europe). Przy-
pomnia³ on, ¿e Rada Europy, a tym samym
47 pañstw wchodz¹cych w sk³ad tej organiza-
cji, przyjê³a 11 lutego 2009 r. wa¿ny dokument
dotycz¹cy mediów spo³ecznych8, w którym
wyraŸnie okreœlono zarówno znaczenie, jak
i sposoby wspierania tego sektora mediów,
które pañstwa powinny zastosowaæ, by móg³
on siê rozwijaæ. Jednak, zdaniem Nissima, wie-
le krajów, zw³aszcza z Europy Œrodkowo-
-Wschodniej, zdaje siê ignorowaæ ten doku-
ment.

Zaproszenie na debatê przyjê³a te¿ Emma-
nuelle Machet z European Platform of Regula-
tory Authorities – organizacji zrzeszaj¹cej re-
gulatorów rynku audiowizualnego w Europie.
Poinformowa³a ona, ¿e w ramach organizacji,
któr¹ reprezentuje, powo³ano specjaln¹ grupê
robocz¹ zajmuj¹c¹ siê tematem mediów lokal-
nych i spo³ecznych, i przedstawi³a plany dzia-
³añ tego zespo³u9. 

Podczas konferencji zorganizowano kilka
paneli dyskusyjnych. W pierwszym z nich zaty-
tu³owanym Polityka pañstwa a pluralizm me-
diów: przysz³oœæ mediów spo³ecznych w Europie
Œrodkowo-Wschodniej do grona panelistów za-
proszono wspomnianych ju¿ Emmanuelle Ma-
chet i Ernesta Strikê, Sally Galianê, przedstawi-
cielkê AMARC Europe, oraz Gergeliego Go-
sztonyi – przedstawiciela Wêgierskiej Federacji
Wolnego Radia. Drugi panel by³ poœwiêcony
edukacji medialnej i zaanga¿owaniu spo³eczne-
mu obywateli. Uczestniczyli w nim: Jack Byrne

7 L. Rankovic, Community Media in Europe and the Possibility of Adopting the Best Practices in Serbia [za³o-
¿enia pracy doktorskiej w trakcie realizacji]. 

8 Declaration of the Committee of Ministers on the role of community media in promoting social cohesion and
intercultural dialogue, The Council of Europe, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1409919 [dostêp: 28.01.2013].

9 Prezentacjê przedstawion¹ przez Emmanuelle Machet na konferencji mo¿na znaleŸæ pod adresem: http://pre-
zi.com/pvrnp168kmbo/public-policies-and-media-pluralism-the-future-of-community-media-in-central-and-east-
europe/ [dostêp: 2.12.2012]. 
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i Irena Cvetcovic z Near Media Co-op z Irlandii,
Kate Coyer – badaczka mediów spo³ecznych
z Central European University w Budapeszcie,
Helmut Peissl reprezentuj¹cy COMMIT – orga-
nizacjê zajmuj¹c¹ siê szkoleniami w zakresie
kompetencji medialnych w Austrii, jak równie¿
promuj¹c¹ rozwój trzeciego sektora medialnego
w Europie organizacjê Community Media Fo-
rum Europe (CMFE) oraz Urszula Doliwa
z Uniwersytetu Warmiñsko-Mazurskiego, repre-
zentuj¹ca równie¿ CMFE. Uczestnicy panelu
podkreœlali, ¿e media spo³eczne daj¹ mo¿liwoœæ
rozwiniêcia kompetencji medialnych grup naj-
bardziej zagro¿onych wykluczeniem spo³ecz-
nym. Czyni¹ to czêsto w bardzo nieformalny, ale
za to wyj¹tkowo skuteczny sposób. 

Ostatnia sesja by³a poœwiêcona przysz³oœci
wolnoœci wypowiedzi oraz pluralizmu w Euro-
pie Œrodkowo-Wschodniej. O mo¿liwoœciach
i ograniczeniach w zakresie wypowiedzi
w swoich krajach opowiadali Maka Jahua z Ra-
dia Green Wave w Gruzji, Robert Mohoriæ
z Radio Student w S³owenii, Andriy Kulakov
reprezentuj¹cy organizacjê Internews z Ukrai-
ny oraz Daniel Varga z Tilos Radio na Wê-
grzech. S³uchaj¹c tych wyst¹pieñ, a tak¿e dys-
kusji, która toczy³a siê podczas panelu, mo¿na
by³o odnieœæ wra¿enie, ¿e zw³aszcza w krajach
Europy Œrodkowo-Wschodniej wolnoœæ me-
diów nie mo¿e byæ traktowana jako coœ oczy-
wistego i niezmiennego. Trzeba o ni¹ wci¹¿ za-
biegaæ, monitorowaæ jej zakres i prowadziæ
pracê u podstaw, by poszerzaæ zakres swobody
wypowiedzi, która bywa ograniczana nie tylko
przez pañstwo, ale tak¿e du¿e koncerny me-
dialne, które monopolizuj¹ rynek.

Podczas konferencji nie zabrak³o tak¿e spot-
kañ o charakterze typowo roboczym. Debato-
wano na temat tego, co regulatorzy rynku, ba-

dacze, przedstawiciele mediów spo³ecznych
mog¹ zrobiæ, by wp³yn¹æ na poprawê sytuacji
mediów spo³ecznych w regionie. Rozmawiano
tak¿e o konsekwencjach zmian w prawie me-
dialnym na Wêgrzech i mo¿liwoœci wsparcia
stacji spo³ecznych, które zniknê³y z eteru
w okresie rz¹dów Victora Orbána. Podkreœla-
no, ¿e rozwój radia spo³ecznego w tym kraju
stanowi wzór dla innych krajów regionu i dla-
tego szczególnie warto chroniæ i wspieraæ
wêgierskich nadawców spo³ecznych. 

Jednym z g³ównych celów, jaki postawili
sobie organizatorzy konferencji, by³a promocja
idei mediów spo³ecznych, a tym samym przy-
czynienie siê, choæby w niewielkim stopniu, do
rozwoju tego sektora w krajach Europy Œrod-
kowo-Wschodniej. Nale¿y mieæ nadziejê, ¿e
tak siê w³aœnie stanie. Radio spo³eczne w eterze
w krajach o tzw. ugruntowanej demokracji jest
standardem, ale w Europie Œrodkowo-Wscho-
dniej czêsto pozostaje zjawiskiem ma³o zna-
nym i niedocenianym. A szkoda, gdy¿ radio
spo³eczne mo¿e siê przyczyniæ do przezwyciê-
¿enia bol¹czek, z którymi od lat boryka siê ten
region, takimi jak: niski poziom zaufania spo-
³ecznego czy niewielki stopieñ zaanga¿owania
obywatelskiego. Nie mo¿na te¿ nie zgodziæ siê
ze stwierdzeniami zawartymi w deklaracji
przyjêtej na zakoñczenie forum: „Rozg³oœnie
spo³eczne odgrywaj¹ trudn¹ do przecenienia
rolê we wspieraniu praw cz³owieka i promowa-
niu aktywnoœci spo³ecznej. Prawo do komuni-
kacji, do którego mo¿na zaliczyæ dostêp do in-
formacji i wolnoœæ wypowiedzi, stanowi pod-
stawê istnienia demokratycznych spo³e-
czeñstw. Wa¿nym elementem tego prawa jest
prawo do komunikowania za pomoc¹ platform,
które s¹ niezale¿ne od wp³ywów rz¹dowych
czy komercyjnych”10. 

10 T³umaczenie w³asne. Pe³n¹ treœæ tego stanowiska mo¿na znaleŸæ pod adresem: http://cypruscommunityme-
dia centre.wordpress.com/2012/11/14/the-future-of-community-media-in-central-and-eastern-europe-access-inde-
pendence-and-rights [dostêp: 2.01.2013].


