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Tréjczlonowy system mediéw elektronicz-
nych, sktadajacy si¢ z sektoréw: publicz-
nego, komercyjnego i spotecznego, istnieje juz
w ponad stu krajach'. Trzeci z nich, przede
wszystkim w postaci setek niewielkich spo-
tecznych stacji radiowych, wpisal si¢ rowniez
w krajobraz medialny Europy. Jednym
z pierwszych krajow, w ktérym takie stacje za-
czely si¢ pojawiad, byty Wiochy, gdzie w 1977 1.
Sad Najwyzszy uznal monopol paristwa w za-
kresie nadawania za nielegalny. W 1983 r. do
Wtoch dotgczyta Francja — kraj, ktéry do dzis
jest liderem w zakresie nadawania spoleczne-
go, z ponad 500 stacjami tego typu. Dzis nie-
mal wszystkie kraje Europy Zachodniej dys-
ponuja wyodrgbnionym sektorem spotecz-
nym?.

Jedng z pierwszych okazji, by podyskutowac
o roli i przyszloSci nadawania spolecznego
w Europie Srodkowo-Wschodniej — regionie,
w ktérym ten sektor nadawania jest, zwlaszcza
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej,
stosunkowo stabo rozwinigty, bylo spotkanie
w Budapeszcie. Spotkali si¢ tam przedstawiciele
stacji spotecznych, naukowcy zajmujacy si¢ tym
tematem, jak réwniez reprezentanci organow re-
gulujacych rynek audiowizualny z 20 krajow za-
réwno Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej

Europy. Ten ostatni region reprezentowany byt
przez takie panstwa, jak: Wegry, Polska, Cze-
chy, Chorwacja, Serbia, Macedonia, Stowenia,
Ukraina i Gruzja. Organizatorami byli: AMARC
Europe — europejskie przedstawicielstwo World
Association of Community Radio Broadcasters
Europe — swiatowej organizacji skupiajacej ra-
diowych nadawcow spotecznych, Center for
Media & Communication Studies — centrum ba-
dawcze na Uniwersytecie Srodkowowschodnim
(Central European University) w Budapeszcie
oraz Wegierska Federacja Wolnego Radia.
Gtéwnym tematem konferencji byla przy-
szlos¢ rozwoju trzeciego sektora medialnego
w Europie Srodkowo-Wschodniej i pluralizm
na rynku mediéw w tym regionie. Jeszcze kil-
ka lat temu temat mediéw spolecznych byt,
zwlaszcza w krajach postkomunistycznych,
mato znany. Dzi§ wydaje si¢, ze trdjpodzial
rynku medialnego jest juz na tyle powszechny,
ze réwniez w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos¢
pominigcia tego trzeciego — spotecznego — fila-
ru w projektowaniu rynku audiowizualnego.
Jak si¢ okazuje, w coraz wigkszej liczbie
panstw regionu sektor ten istnieje i jest wyo-
drgbniony w prawie medialnym, wcigz jednak
w wielu miejscach dostep do eteru, ktéry nale-
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zy przeciez postrzegaé jako dobro publiczne,
dla niewielkich spolecznych inicjatyw medial-
nych jest bardzo utrudniony.

Za pierwsze radio o charakterze spotecz-
nym w Europie niektérzy uznaja stoweriskie
Radio Student z Lublany, ktére zostato zatozo-
ne przez Stowarzyszenie Studentéw w 1969 r.3
W 1990 r. dotgczylo do niego Radio MARS
ulokowane w drugim co do wielkosci miescie
Stowenii — Mariborze*.

Dzis do lideréw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w zakresie nadawania spoleczne-
go nalezg Wegry, w ktérych ten sektor z powo-
dzeniem funkcjonuje od 1996 r. Wtedy to
w ustawie regulujagcej rynek mediéw elektro-
nicznych wyodrebniono trzy sektory: publicz-
ny, komercyjny i niekomercyjny. Na mocy tej
ustawy utworzono takze specjalny fundusz
wspierajagcy nadawcéw niekomercyjnych?.
W 2010 r. dziatatlo na Wegrzech tacznie 68 sta-
cji niekomercyjnych®. To z pewnoscig czynito
z tego kraju lidera w Europie Srodkowo-
Wschodniej pod wzgledem zakresu rozwoju ra-
diofonii tego typu. Uzasadnione zaniepokoje-
nie budzg wiec nowe regulacje ograniczajace
swobod¢ mediéw — nie tylko tych spotecznych
— ktére zaczegly na Wegrzech obowigzywaé na
poczatku 2011 r. Media niekomercyjne w we-
gierskim prawie zostaly zastgpione przez tzw.
media spoleczne. Ramy tego spolecznego
nadawania okazaly si¢ jednak na tyle nieostro
nakreslone, ze doprowadzity do zatracenia wy-
jatkowego charakteru takich mediéw. O taki
status bowiem moze si¢ od tej pory ubiegad
bardzo wiele podmiotéw, w tym te komercyjne.
Wiele rozgtosni prawdziwie spotecznych zosta-
fo zamknietych. Trudng sytuacje na Wegrzech
referowal na konferencji przedstawiciel We-
gierskiej Federacji Wolnego Radia Gergely Go-
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sztonyi oraz reprezentanci dwoéch najwigk-
szych rozgtosni tego typu na Wegrzech — Tilos
Radio i Civil Radio.

Jednym z krajéw, gdzie trzeci sektor nada-
wania jest stosunkowo dobrze rozwinigty, jest
tez Chorwacja. W jej prawodawstwie ten sektor
wystepuje pod nazwa mediéw non-profit.
O srodki przekazu o takim statusie mogg stara¢
si¢ mniejszosci narodowe, szkoty, stowarzysze-
nia obywateli, organizacje pozarzagdowe, ktére
istniejg co najmniej od trzech lat. Na podstawie
koncesji na nadawanie niekomercyjne dziata
jedno radio o zasiggu krajowym, ktére nadaje
program o charakterze religijnym, katolickim.
Ponadto istnieje pi¢¢ niekomercyjnych stacji
o zasiegu lokalnym. W 2012 r. koncesj¢ na
nadawanie otrzymata réwniez kablowa stacja
studencka. W Chorwacji 3 proc. srodkéw po-
chodzacych z abonamentu radiowo-telewizyj-
nego (okoto 4 min euro) przekazuje si¢ na spe-
cjalny fundusz promujacy pluralizm i rézno-
rodnos¢ w mediach elektronicznych, z ktérego
mogg korzysta¢ zaréwno nadawcy lokalni, jak
i nadawcy niekomercyjni. Sytuacj¢ nadawcow
spotecznych w tym kraju i plan rozwoju tego
sektora przedstawit na konferencji Ernest Stri-
ka — przedstawiciel regulatora rynku audiowi-
zualnego z Chorwacji Agencije za elektronicke
medije.

Warto réwniez podkresli¢, ze trzeci sektor
mediéw jest wyodrebniony prawnie takze
w serbskim systemie medialnym. W 2002 r.
wprowadzono w Serbii podzial mediéw elek-
tronicznych na trzy sektory: publiczny, komer-
cyjny oraz media obywatelskie. Te ostatnie zo-
staty zdefiniowane jako stacje radiowe lub tele-
wizyjne, ktérych rolg jest zaspokajanie specy-
ficznych potrzeb poszczegdlnych grup spotecz-
nych i stowarzyszen obywatelskich. Twdrcami
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mediéow obywatelskich mogg by¢ niekomercyj-
ne organizacje pozarzgdowe lub stowarzysze-
nie obywateli. Program stacji powinien by¢ do-
pasowany do profilu dziatalnosci organizaciji.
Stacje tego typu mogg mie¢ jedynie lokalny za-
sigg. Finansowanie takich mediéw opiera si¢ na
grantach, datkach, sponsoringu i w ograniczo-
nym stopniu na reklamie’.

Konferencja w Budapeszcie zbiegta sig¢
w czasie z debatg publiczng zainicjowang przez
regulatoréw rynku audiowizualnego w Polsce
1 Czechach. W Polsce konsultacje publiczne
w zakresie zmian prawa medialnego ogloszone
w maju 2012 r. przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji objely problem tzw. nadawcéw spo-
fecznych, ktérzy co prawda istniejg na polskim
rynku audiowizualnym, ale jest ich zaledwie
oSmiu i sg to wylgcznie stacje religijne. Rozwoj
mediéw spolecznych zostal wpisany nie tylko
jako jeden z waznych punktéw konsultacji spo-
fecznych w zakresie zmian prawa medialnego,
ale réwniez zostat uwzgledniony w sprawozda-
niu z rocznej dziatalnosci przygotowanym
przez KRRiT w 2012 r. Znaczenie rozwoju
trzeciego sektora medialnego jest dostrzegane
réwniez przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, czego wyrazem jest od-
powiedz resortu na konsultacje spoteczne ogto-
szone przez Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewi-
zji. Z kolei w Czechach trzeci sektor medialny
dotad nie zostal wyodrebniony i obecnie w tej
sprawie prowadzone sg konsultacje spoteczne,
ktére majq si¢ zakoriczy¢ w lutym 2013 r.

Nie mozna zatem powiedzie¢, ze nadawa-
nie spoleczne jest zjawiskiem catkowicie ob-
cym w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Trudno jednak nie dostrzegac, ze ten sektor jest
w regionie stosunkowo stabo rozwiniety.

Urszula Doliwa

W spotkaniu w Budapeszcie wziat udziat
Gabriel Nissim — przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka Konferencji Migdzynarodo-
wych Organizacji Pozarzagdowych Rady Euro-
py (Human Rights Committee of the Conferen-
ce of INGOs of the Council of Europe). Przy-
pomniat on, ze Rada Europy, a tym samym
47 panstw wchodzacych w sklad tej organiza-
cji, przyjeta 11 lutego 2009 r. wazny dokument
dotyczagcy mediéw spotecznych®, w ktérym
wyraznie okreslono zar6éwno znaczenie, jak
1 sposoby wspierania tego sektora mediéw,
ktére paristwa powinny zastosowaé, by mogt
on sie rozwijac. Jednak, zdaniem Nissima, wie-
le krajéw, zwlaszcza z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, zdaje si¢ ignorowaé ten doku-
ment.

Zaproszenie na debat¢ przyjeta tez Emma-
nuelle Machet z European Platform of Regula-
tory Authorities — organizacji zrzeszajacej re-
gulatoréw rynku audiowizualnego w Europie.
Poinformowata ona, ze w ramach organizacji,
ktéra reprezentuje, powotano specjalng grupe
roboczg zajmujaca si¢ tematem mediéw lokal-
nych i spolecznych, i przedstawila plany dzia-
tari tego zespotu®.

Podczas konferencji zorganizowano kilka
paneli dyskusyjnych. W pierwszym z nich zaty-
tutowanym Polityka paristwa a pluralizm me-
diow: przysztos¢ mediow spotecznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej do grona panelistéw za-
proszono wspomnianych juz Emmanuelle Ma-
chet i Ernesta Strike, Sally Galiane, przedstawi-
cielke AMARC Europe, oraz Gergeliego Go-
sztonyi — przedstawiciela Wegierskiej Federacji
Wolnego Radia. Drugi panel byt poswigcony
edukacji medialnej i zaangazowaniu spoteczne-
mu obywateli. Uczestniczyli w nim: Jack Byrne
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i Irena Cvetcovic z Near Media Co-op z Irlandii,
Kate Coyer — badaczka mediéw spolecznych
z Central European University w Budapeszcie,
Helmut Peissl reprezentujgcy COMMIT — orga-
nizacje zajmujacg si¢ szkoleniami w zakresie
kompetencji medialnych w Austrii, jak réwniez
promujaca rozwoj trzeciego sektora medialnego
w Europie organizacje Community Media Fo-
rum Europe (CMFE) oraz Urszula Doliwa
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, repre-
zentujaca réwniez CMFE. Uczestnicy panelu
podkreslali, ze media spoteczne dajag mozliwos¢
rozwinigcia kompetencji medialnych grup naj-
bardziej zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Czynig to czgsto w bardzo nieformalny, ale
za to wyjatkowo skuteczny sposob.

Ostatnia sesja byta poswigcona przysztosci
wolnosci wypowiedzi oraz pluralizmu w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. O mozliwosciach
1 ograniczeniach w zakresie wypowiedzi
w swoich krajach opowiadali Maka Jahua z Ra-
dia Green Wave w Gruzji, Robert Mohori¢
z Radio Student w Stowenii, Andriy Kulakov
reprezentujacy organizacj¢ Internews z Ukrai-
ny oraz Daniel Varga z Tilos Radio na We-
grzech. Stuchajac tych wystapieri, a takze dys-
kusji, ktéra toczyta si¢ podczas panelu, mozna
byto odnies¢ wrazenie, ze zwtaszcza w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wolno$¢ me-
diéw nie moze by¢ traktowana jako cos oczy-
wistego i niezmiennego. Trzeba o nig wcigz za-
biega¢, monitorowaé jej zakres i prowadzic¢
prace u podstaw, by poszerza¢ zakres swobody
wypowiedzi, ktéra bywa ograniczana nie tylko
przez panstwo, ale takze duze koncerny me-
dialne, ktére monopolizuja rynek.

Podczas konferencji nie zabraklo takze spot-
kan o charakterze typowo roboczym. Debato-
wano na temat tego, co regulatorzy rynku, ba-

dacze, przedstawiciele mediow spotecznych
mogg zrobi¢, by wplyna¢ na poprawe sytuacji
mediéw spotecznych w regionie. Rozmawiano
takze o konsekwencjach zmian w prawie me-
dialnym na Wegrzech i mozliwosci wsparcia
stacji spotecznych, ktére zniknety z eteru
w okresie rzadéw Victora Orbana. Podkresla-
no, ze rozwoj radia spotecznego w tym kraju
stanowi wzor dla innych krajéw regionu i dla-
tego szczegllnie warto chroni¢ i1 wspieraé
wegierskich nadawcéw spotecznych.

Jednym z giéwnych celéw, jaki postawili
sobie organizatorzy konferencji, byla promocja
idei mediow spotecznych, a tym samym przy-
czynienie si¢, chocby w niewielkim stopniu, do
rozwoju tego sektora w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Nalezy mie¢ nadziejg, ze
tak si¢ wlasnie stanie. Radio spoleczne w eterze
w krajach o tzw. ugruntowanej demokracji jest
standardem, ale w Europie Srodkowo-Wscho-
dniej czgsto pozostaje zjawiskiem malo zna-
nym i niedocenianym. A szkoda, gdyz radio
spoteczne moze si¢ przyczyni¢ do przezwycig-
zenia bolgczek, z ktérymi od lat boryka si¢ ten
region, takimi jak: niski poziom zaufania spo-
tecznego czy niewielki stopiel zaangazowania
obywatelskiego. Nie mozna tez nie zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniami zawartymi w deklaracji
przyjetej na zakorczenie forum: ,,Rozglosnie
spoteczne odgrywaja trudng do przecenienia
role we wspieraniu praw cztowieka i promowa-
niu aktywnosci spotecznej. Prawo do komuni-
kacji, do ktérego mozna zaliczy¢ dostgp do in-
formacji i wolnos¢ wypowiedzi, stanowi pod-
stawe istnienia demokratycznych spole-
czefistw. Waznym elementem tego prawa jest
prawo do komunikowania za pomocg platform,
ktére sg niezalezne od wplywéw rzagdowych
czy komercyjnych”!?,
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