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onferencja ,,Finansowanie mediéw pu-

blicznych w Polsce — teoria i praktyka” to
drugie spotkanie teoretykow i praktykéw po-
Swigcone problemom mediéw publicznych.
Zorganizowana zostata przez Wydziat Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych UW oraz Zwigzek
Pracodawcéw Mediéw Publicznych!. W Pol-
sce, jak 1 w catej Europie sposéb finansowania
publicznych mediéw stanowi gtéwny przed-
miot sporu medialnych podmiotéw komercyj-
nych, a czgsto takze srodowisk politycznych,
w obszarze mediéw. Spér ten, dotyczacy glow-
nie instytucji abonamentu oraz finansowania
zadan publicznych, czyli tzw. misji, faktycznie
dotyczy takze funkcji mediéw publicznych, ich
pozycji rynkowej oraz mozliwosci konkurowa-
nia z nadawcami prywatnymi w zmieniajacym
si¢ cyfrowym Swiecie. Warto przypomniec
w tym miejscu, ze Unia Europejska, chociaz
traktuje nadawcéw publicznych jako istotne in-
stytucje spoteczenstwa demokratycznego?, to
jednak uwaznie przyglada si¢ kwestii ich finan-
sowania przez panstwa czionkowskie. Media
publiczne stanowiag bowiem jeden z gléwnych
beneficjentéw tzw. pomocy publiczne;j?.

Skiad uczestnikéw konferencji zadecydo-
wal o wyraznie praktycznym tonie dyskusji.
Wsréd panelistow oraz zaproszonych gosci
znalezli si¢ medioznawcy z kilku uczelni,
przedstawiciele organéw wtadzy ustawodaw-
czej 1 wykonawczej, regulatora rynku mediéw,
czyli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
oraz samych mediéw publicznych, z central-
nych oraz regionalnych spétek radiowych i te-
lewizyjnych.

Konferencj¢ otworzyli wspélnie prorektor
Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Ta-
deusz Tomaszewski oraz dziekan Wydzialu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych prof. dr
hab. Janusz Adamowski. Obaj w swoich wy-
stgpieniach podkreslali dramatyczny stan
i niepewng przysztos¢ mediéw publicznych
w Polsce. Prof. Adamowski przypomnial, iz
bez mediéw publicznych nie ma spoteczeri-
stwa obywatelskiego. Jednoczesnie wskazy-
wal, ze do poprawy ich kondycji konieczna
jest — oprécz dziatan przedstawicieli samych
mediéw — takze wola decydentéw politycz-
nych. Autonomia mediéw publicznych, tak
Scisle zwigzana z ich samodzielnoscig finanso-

! Poprzednia konferencja byta poswiecona przysztosci mediéw publicznych w Polsce — zob. A. Jaskiernia,
Sprawozdanie z konferencji ,, Przysztos¢ mediow publicznych w Polsce”, Warszawa, 14 stycznia 2011 roku, ,,Stu-
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wa, stoi w Polsce obec-nie pod znakiem zapy-
tania.

Ten watek przewijal si¢ we wszystkich bez
mata wystgpieniach oraz podczas dyskus;ji.
Igor Ostrowski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji, w wystapie-
niu O potrzebie nowej ustawy medialnej zau-
wazyl, ze aktualny problem mediéw publicz-
nych nie sprowadza si¢ tylko do sposobu ich fi-
nansowania, lecz do zrozumienia ich roli oraz
dostosowania ich funkcji w Swiecie cyfryzacji
1 konwergencji mediéw. 20-lecie polskiej usta-
wy o radiofonii i telewizji przypadlo na okres
wielowymiarowych zmian, ktére wymuszajg
koniecznos¢ przyjecia nowych ram prawnych.
Implementacja unijnej dyrektywy o audiowizu-
alnych ustugach medialnych®, nowe rozwiaza-
nia proponowane przez Komisje Europejska
w zakresie tzw. pomocy publicznej’, nowocze-
sne technologie, kwestie nowych zadad me-
diéw publicznych wymagajg szybkich dziatan
dostosowawczych. Konieczne jest takze
usprawnienie sposobu poboru abonamentu oraz
jego skuteczna promocja w spoleczenstwie
wraz z jednoczesng szeroka debatg na temat
misji, ktérg miatyby spetnia¢ media publiczne.

Stawomir Rogowski, cztonek KRRIiT, po-
stawit teze, iz dyskusji o finansowaniu mediéw
publicznych w Polsce nie mozna podejmowac,
abstrahujac od kwestii ich zawartosci. Ale bez
stabilnego finansowania nie mozna oczekiwac
poprawy jakosci programéw. Obserwowany od
lat spadek poziomu oferty mediéw publicznych
pogarsza si¢ wraz z malejagcymi wplywami
z abonamentu. Wplywy te spadty z 905 mlin zt
w 2003 r. do zaledwie 205 mIn w 2011. Sku-
tecznos¢ sciggalnosci optat abonamentowych
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spadia w ciggu ostatnich 5 lat prawie o potowe,
co oznacza zejscie z bardzo niskiego putapu
niecatych 40 proc. do nieco powyzej 20 proc.
(z uwzglednieniem duzej grupy oséb zwolnio-
nych z optat). Polska znalazta si¢ tym samym
wsréd krajéw europejskich o najnizszym po-
ziomie sciggalnosci abonamentu. Dalszemu
spadkowi nie bedg w stanie zapobiec ani akcje
promocyjne, jak ostatnia pn. ,,Wlacz si¢”, jesli
nie bedg im towarzyszyly inne dzialania: od
wsparcia elity politycznej i kulturalnej po
zmiany programowe. Spoleczne powody nie-
checi do placenia abonamentu majg wiele
Zrédet, ktére wymagajq analizy i szerokiej spo-
tecznej debaty, ktéra pomoze dotrze¢ do
80 proc. spoteczenistwa — nieptacgcych, znie-
checonych do mediéw publicznych odbiorcéw.
Ze skutecznym pobieraniem optat abonamento-
wych od lat nie radzi sobie wykonawca, czyli
Poczta Polska. Obecne zalegtosci wynoszg juz
ok. 2 mld zl, a z ptatnosciami zalegajg prawie
3 mln abonentéw. Skutecznos¢ poboru abona-
mentu mozna zapewni¢ poprzez naliczanie go
od gospodarstwa domowego, bo ptacenie od
odbiornikéw telewizyjnych czy tez radiowych
jest w dzisiejszym S$wiecie anachronizmem®.
Abonament stanowi juz tylko 20 proc. przy-
chodéw TVP SA, ktérej obecny budzet opiera
si¢ na przychodach z reklamy i sponsoringu,
lecz bez niego nie przetrwaja ani Polskie Ra-
dio, ani radiowe spotki regionalne.

Prof. Jacek Sobczak z Instytutu Dziennikar-
stwa Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr hab.
Jedrzej Skrzypczak z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu w wystgpieniu Pra-
wno-ekonomiczne aspekty finansowania me-
diow publicznych w Polsce kontynuowali wg-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji nie-
ktérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz.U. L 95/1,

15.4.2010.
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6 Finansowanie mediow audiowizualnych ze srodkéw publicznych — analiza poréwnawcza na przyktadzie wy-
branych paristw europejskich (aktualizacja), ,,Analiza Biura KRRiT” 2010, nr 3, www.krrit.gov.pl/Data/Files/_pu-
blic/pliki/publikacje/analiza2010_03_finans_med_pub.pdf [dostep: 8.06.2012].
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tek koniecznych zmian w narzedziach poboru
abonamentu, potgczonych z szeroko zakrojong
spoteczng akcja edukacyjng. Prof. Sobczak
podkreslal, ze akcja uswiadamiajgca istotg abo-
namentu jest niezb¢dna, poniewaz wielu uzyt-
kownikéw telewizji kablowej i satelitarnej nie
widzi koniecznosci ponoszenia innych kosztéw
odbioru telewizji. Jedrzej Skrzypczak przypo-
mnial, ze zaréwno Rada Europy, jak UE do-
strzegajq zagrozenia dla mediéw publicznych,
jakie niosg zmiany technologiczne, konwergen-
cja i upodabnianie si¢ mediéw, upowszechnia-
nie ustug na zadanie, a takze nowe nawyki
odbiorcéw, w tym odchodzenie od tradycji tzw.
ramowki na rzecz indywidualnych upodoban.
Spér o misj¢ czy tez zadania publiczne (public
media service) toczy si¢ obecnie w calej Euro-
pie, w tym i o to, czy mogg je wypetniac takze
podmioty komercyjne. Model tzw. rozproszo-
nej misji, wykonywanej przez r6zne podmioty,
wymaga istotnych zmian w postrzeganiu roli
i finansowania mediéw publicznych. Komisja
Europejska zaleca precyzowanie ich misji
w swoim Komunikacie z 2009 r.” poprzez sto-
sowanie tzw. testu interesu publicznego, zwa-
nego tez ,testem amsterdamskim”. Media pu-
bliczne to problem — stwierdzil Skrzypczak —
nie tylko natury ekonomicznej czy technolo-
gicznej, lecz takze politycznej. Likwidacja abo-
namentu i zastgpienie go innego rodzaju ,,dani-
ng publiczng” czy finansowaniem wprost z bu-
dzetu panstwa bedzie bowiem na pewno decy-
zja polityczna.

Jak wyglada sytuacja innych publicznych
przedsigbiorstw medialnych w Europie i jak na
tym tle wyglada polska telewizja i radio pu-
bliczne? Sytuacja medidéw publicznych w wie-
lu krajach europejskich nie jest stabilna®. Licz-
ni nadawcy doswiadczyli w ostatnich latach
spadkéw poziomu finansowania ze Srodkéw
publicznych (Litwa, Lotwa) lub przychodéw

7 A. Jaskiernia, Polityka Unii..., s. 103.
8 Zob. Finansowanie mediow...

komercyjnych, poniewaz zabronione zostalo
nadawanie reklam (telewizja we Francji i Hi-
szpanii). Takie i wiele podobnych danych
przedstawil zebranym prof. dr hab. Stanistaw
Jedrzejewski z Akademii L. KozZminskiego
w Warszawie w referacie Praktyka finansowa-
nia mediow publicznych w Europie. W calej
Europie plany koryguje wigkszos¢ nadawcéw
publicznych, poniewaz spadaja przychody z re-
klam oraz tzw. pomocy publicznej, w tym
z abonamentu. Z powodu kryzysu gospodar-
czego wielu nadawcéw znajduje si¢ wrecz na
skraju zapasci, jak wegierska telewizja MTV.
Najwieksza swiatowa medialna korporacja pu-
bliczna, jakg jest brytyjska BBC, pozostaje
w sporze z rzadem w kwestii przejgcia finanso-
wania nowych kanaléw czy zamrozenia przez
parlament wysokosci optat abonamentowych.
Jednak na tle ktopotéw BBC oraz wielu innych
publicznych nadawcéw w Europie sytuacja fi-
nansowa polskich mediéw publicznych wygla-
da na pograzong w glebokim kryzysie. Takie
korporacje, jak norweska NRK, fiiska YLE,
szwedzka SVT, niemieckie ARD i ZDF czy
wspomniana powyzej BBC sa nadal finanso-
wane w zdecydowanej przewadze (80-90
proc.) z oplat abonamentowych. W wigkszosci
paistw UE odsetek oséb uchylajacych si¢ od
ptacenia nie przekracza 10 proc., w Polsce abo-
nament placi zaledwie 30 proc. Kraje europej-
skie nie stosuja przy tym bynajmniej jednego
modelu naliczania czy tez poboru optat.
W Wielkiej Brytanii, Szwecji i Niemczech po-
bieraniem zajmujg si¢ wyspecjalizowane insty-
tucje, w krajach potudnia Europy optaty nali-
czane s3 od gospodarstwa domowego lub ra-
zem z oplatami za energie elektryczng®. Dyna-
miczny rozwdj nowych technologii spowodowat
w ostatnich latach oderwanie dotychczasowego
sposobu poboru abonamentu od faktu posiada-
nia odbiornika radiowego lub telewizyjnego.

9 Zob. E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii Europejskiej, Warszawa 2011.



W wielu krajach europejskich, w zwigzku
z ograniczaniem badZ catkowitg likwidacjq re-
klam w mediach publicznych (Francja, Hisza-
nia), konieczna stala si¢ pomoc o ré6znym cha-
rakterze ze strony panstwa. Staje si¢ ona coraz
bardziej istotnym sktadnikiem finansowania
publicznych nadawcéw. Jest to niedobra ten-
dencja — stwierdzit prof. Jedrzejewski — ponie-
waz powoduje ich dalsze uzaleznianie od rzadu
i decydentéw politycznych.

Podczas konferencji wyemitowany zostat
wywiad z Michalem Bonim, ministrem admini-
stracji i cyfryzacji. Minister stwierdzil, ze pol-
skie media publiczne muszg odzyska¢ zaufanie
spoleczne, ktére stracily poprzez uwiklanie
w polityke i stronniczos¢. A w obecnym Swie-
cie skomercjalizowanych mediéw niezbgdne sg
media publiczne zdolne do ukazania rzetelnego
obrazu swiata, spelniajace istotne funkcje spo-
teczne, edukacyjne i kulturalne. Mogg one by¢
przy tym finansowane z réznych Zrédel, takze
budzetowych i rynkowych. W Polsce koniecz-
ne jest jak najszybsze znalezienie dobrych i no-
woczesnych rozwigzai w tym zakresie. Mini-
ster stwierdzil, ze najlepszg datg byloby zakon-
czenie prac nad modelem mediéw publicznych
do korca 2012 r.

W dyskusji glos zabrata Barbara Bubula,
postanka PiS, byta cztonkini KRRIiT. Jej zda-
niem polskie parnistwo nie dba o media publicz-
ne, a niezwykle niski — na tle innych krajéw eu-
ropejskich — udziat jego pomocy w finansowa-
niu mediéw publicznych przektada si¢ na ich
coraz nizszy poziom. Stale spada udzial no-
wych produkcji, zwilaszcza kulturalnych, pro-
dukcji dla dzieci i mlodziezy oraz innych grup
spotecznych, ktére nie sg przedmiotem zainte-
resowania reklamodawcow.

Ten watek podjeli takze nastepni dyskutan-
ci. Robimy to, czego nigdy nie zrobi ,komer-
cja” — stwierdzit prezes Polskiego Radia E.6dZ
Marek Sktadowski. Media publiczne, zwia-
szcza nadawcy radiowi, zawsze dostarczajg
programy, ktérych nie produkujg nadawcy ko-
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mercyjni. Domeng radia publicznego sa przy
tym nie tylko niszowe produkcje kulturalne, ale
takze akcje spoteczne i obywatelskie, samorza-
dowe, stuzace pomocag witadzom lokalnym
w trudnych sytuacjach.

Utrzymanie instytucji abonamentu jako
kluczowego Zrédia finansowania mediéw pu-
blicznych ma nadal wielu zwolennikéw, tak
w Europie jak i w Polsce. Leszek Rowicki
z Rady Nadzorczej TVP SA radzit ,,nie bac si¢
nazywaé rzeczy po imieniu” i przywrdécicé
w Polsce obowigzujacy stan prawny, czyli sku-
tecznie egzekwowaé S$cigganie abonamentu.
Obecny poziom finansowania nie zapewnia
wypelniania przez nadawcéw publicznych ich
zadan stuzby publicznej. Jakosciowe ,,niszo-
we” programy ,,misyjne” nie przyciagaja duzej
liczby widzéw, w efekcie spadajgca ogladal-
nos¢ odstrasza reklamodawcéw, a tym samym
pozyskiwanie Srodkéw z dziatalnosci komer-
cyjnej jest skazane na niepowodzenie. Pozosta-
je wigc abonament, inaczej nadawcy publiczni
wpadajg w ,,.bledne koto” oskarzen o komercja-
lizacjg¢ 1 braku legitymizacji do domagania si¢
Srodkéw publicznych na dziatalnosé.

Konkluzje konferencji moze stanowic¢ po-
stulat wyjscia z owego ,,blednego kota”, czyli
wasko rozumianej misji adresowanej do ogra-
niczonej liczby odbiorcéw, z ofertg, ktéra nie
zdota przekonaé spoteczeristwa do finansowa-
nia publicznych nadawcéw. Teraz zas nie prze-
konuje do tego ich zbyt skomercjalizowana
oferta. Widz i stuchacz musi przeciez ,,poczuc
réznice”. Nalezy wiec przejs¢ jak najszybciej
do debaty nad zadaniami wspéiczesnych me-
diéw publicznych epoki cyfrowej. Technolo-
gicznie polskie media publiczne sg do nich nie-
Zle przygotowane — powiedzial w podsumowa-
niu dyskusji prof. Janusz Adamowski. Brakuje
obecnie woli rozstrzygnigcia, w jakim stopniu
majg si¢ one odréznia¢ od komercyjnych oraz
jaki model finansowania moze im zapewni¢ au-
tonomi¢ programowa, przy mozliwie szerokiej
aprobacie spotecznej dla ich celéw i zadan.
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Trwa wigc oczekiwanie na recepte nowej
wizji programowej, ktérg zaakceptuja jedno-
czesnie zwolennicy ,jakosciowych” mediow
publicznych, jak i szeroka publicznos¢. Propo-
zycje reformy wraz z modelem finansowania
niewatpliwie powinny wejS¢ na przyspieszong
Sciezk¢ konsultacji oraz decyzji. Inaczej me-
diom tym — jak stwierdzili wszyscy bez mala
uczestnicy konferencji — grozi zapas¢ finanso-
wa 1 programowa. Czy uda si¢ zbudowac przy-

najmniej jaki§ fundament dalszego dziatania
nadawcéw publicznych do korica 2012 r., jak
zapowiedzial podczas konferencji minister Mi-
chat Boni? Jesli tak, bylby to dobry sygnat dla
zwolennikéw silnych nadawcéw publicznych
na polskim rynku medialnym oraz jednocze-
$nie wymierny wktad w ich reformowanie
przez organizatoréw i uczestnikéw obu wspo-
mnianych konferencji.



