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Monografia dwóch badaczek z Katedry Eu-

ropeistyki Uniwersytetu Warszawskiego

na temat systemów medialnych we wspó³cze-

snej Europie, dodajmy imponuj¹cych rozmia-

rów, bo licz¹cej ponad pó³ tysi¹ca stron, zas³u-

guje na uwa¿n¹ lekturê, w znacz¹cym stopniu

wzbogaca bowiem dorobek polskiej literatury

naukowej poœwiêconej temu obszarowi badañ1.

Publikacjê cechuje przy tym przewaga zgroma-

dzonego materia³u Ÿród³owego, w postaci od-

dzielnych raportów krajowych, opracowanych

przez obie autorki, nad czêœci¹ analityczn¹ au-

torstwa wy³¹cznie prof. Ewy Stasiak-Jazukie-

wicz. Ksi¹¿ka ma wyraŸny charakter naukowo-

-dydaktyczny, o czym œwiadcz¹ pytania i zaga-

dnienia kontrolne zamieszczone, wraz z zaleca-

n¹ literatur¹, na koñcu ka¿dego z rozdzia³ów.

Na czym polega szczególny walor omawia-

nej publikacji? Po pierwsze, na uwagê zas³ugu-

je szeroko zakrojony zakres pracy obejmuj¹cy

prezentacjê polityk medialnych oraz regulacji

mediów we wszystkich bez wyj¹tku pañstwach

cz³onkowskich Unii, wed³ug jednolitego klu-

cza. Rezultatem takiego za³o¿enia jest czêœæ

druga pracy zatytu³owana Polityki medialne

pañstw cz³onkowskich. Raporty, w których czy-

telnik mo¿e znaleŸæ skondensowany materia³ na

temat polityki medialnej wybranego pañstwa we-

d³ug logicznego ci¹gu: 1) ramy prawne, 2) cele

polityki medialnej, 3) podmioty (administracja

pañstwowa, cia³a reguluj¹ce oraz samoregula-

cja), 4) narzêdzia polityki medialnej (koncesje,

subwencje bezpoœrednie i poœrednie). Po dru-

gie, czytelnik znajdzie w ksi¹¿ce interesuj¹c¹

czêœæ analityczn¹ autorstwa prof. Ewy Stasiak-

Jazukiewicz, która dokona³a refleksji teoretycz-

nej na temat polityki medialnej Unii Europej-

skiej na tle praktycznych rozwi¹zañ na szczeblu

unijnym oraz na tle polityk medialnych pañstw

cz³onkowskich. Jest to czêœæ pierwsza mono-

grafii zatytu³owana Polityka medialna, i podzie-

lona na cztery rozdzia³y z tytu³ami w formie py-

tañ: Nowy obszar dzia³alnoœci? Po co nam poli-

tyka medialna? Kto kreuje politykê medialn¹?

Czy tylko pieni¹dze?

Tytu³ czêœci pierwszej nie zawê¿a jej treœci

jedynie do polityki medialnej samej Unii. W roz-

dziale pierwszym znajduj¹ siê tak¿e teoretyczne

rozwa¿ania, nie odnosz¹ce siê tylko do polityki

unijnej, ale zawieraj¹ce tak¿e ogólne definicje

polityki medialnej, zakres tego pojêcia i jego od-

niesienia do innych polityk na poziomie krajo-

wym czy te¿ miêdzynarodowym. Autorka pisze,

¿e polityka medialna jest „czêœci¹ polityki komu-

nikacyjnej” (s. 20) i jako taka musi znaleŸæ siê

w obszarze zainteresowania badaczy innych

dziedzin, jak choæby socjologii czy ekonomii 

(s. 19–20). Rodzaje polityki medialnej uzale¿nio-

ne zaœ s¹ od jej przejawów w ró¿nych p³aszczy-

znach: obszaru (systemowa, sektorowa), sposobu

(operacyjna) lub natê¿enia (aktywna, pasywna). 

Drugi podrozdzia³ jest poœwiêcony polityce

Unii w obszarze mediów, a w szczególnoœci ewo-

lucji stanowiska wobec koniecznoœci prowadze-

nia jednolitej polityki medialnej na jednocz¹cym

siê wspólnym rynku, trzeci zaœ uwarunkowaniom

polityk medialnych pañstw cz³onkowskich. Zau-

wa¿a s³usznie, ¿e ewolucja tego¿ stanowiska po

Traktacie w Maastricht spowodowa³a, ¿e polityka

medialna przesta³a te¿ byæ w¹sko postrzegana ja-

ko proces ujednolicania systemów medialnych

pañstw cz³onkowskich, Autorka przedstawia

g³ówne osi¹gniêcia polityki medialnej, jak:

wspólne regulacje i standardy techniczne wspie-

raj¹ce rozwój mediów audiowizualnych czy pro-

gramy nakazuj¹ce ochronê dziedzictwa kulturo-

wego i promocjê europejskiej kinematografii 

(s. 32–33). Zauwa¿a, ¿e na razie jednak polityka

ta nie jest do koñca skuteczna, skoro w kinach ca-

³ej Unii dominuje produkcja z USA (s. 33).

1 K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Miêdzy kultur¹ a gospodark¹, Warszawa 2010; A. Jaskiernia, Ra-

da Europy a problemy mediów masowych, Warszawa 2002; C. Mik, Media masowe w europejskim prawie wspól-

notowym, Toruñ 1999; E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Warszawa 2005.
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Ewolucja stanowiska Unii po Traktacie

w Maastricht spowodowa³a, ¿e polityka medial-

na przesta³a te¿ byæ w¹sko postrzegana jako pro-

ces ujednolicania systemów medialnych pañstw

cz³onkowskich, a „w³adza unijna zaczê³a przeja-

wiaæ zainteresowanie istnieniem niezale¿nych,

pluralistycznych mediów” (s. 37). Struktury

unijne zaczê³y wykazywaæ zainteresowanie po-

lityk¹ medialn¹ tak¿e jako istotnym instrumen-

tem ich „demokratycznej legitymizacji” (s. 35).

Ta obserwacja zaowocowa³a nowym myœleniem

strategicznym o mediach w Unii, które dopro-

wadzi³o do wielu istotnych inicjatyw europej-

skiej przestrzeni medialnej (s. 38–39). 

Ostatnia czêœæ tego rozdzia³u prezentuje

specyfikê krajowych polityk medialnych, która

wynika z tradycji politycznej i prawnej, uzale¿-

niona jest te¿ od poziomu konsolidacji demo-

kracji, poziomu kultury politycznej wœród decy-

dentów oraz profesjonalizmu dziennikarskiego.

W zwi¹zku z tym w politykach pañstwowych

zachodzi proces internalizacji, w którym zna-

czenia nabieraj¹ standardy miêdzynarodowe

i decyzje podmiotów zewnêtrznych, takich jak

UE czy Global Media Governance (s. 49). Na te

uwarunkowania nak³adaj¹ siê oczekiwania

odbiorców, w du¿ej mierze ukszta³towane ju¿

przez procesy globalizacji przekazów medial-

nych oraz koncentracja i logika dzia³ania wiel-

kich koncernów, w du¿ej mierze dzia³aj¹cych

wed³ug podobnych schematów (s. 49). 

W rozdziale drugim zatytu³owanym Po co

nam polityka medialna? autorka przedstawia

cele polityki medialnej Unii jako ca³oœci wobec

interesów poszczególnych jej cz³onków. Cele

polityki unijnej wynika³y ze zderzenia z naro-

dowymi potrzebami, a tak¿e dostrze¿enia przez

sam¹ Uniê koniecznoœci prowadzenia takiej po-

lityki, co wcale na pocz¹tku nie by³o tak oczywi-

ste2. Obecnie polityka medialna Unii ma dwa ce-

le systemowe: wspieranie budowy europejskiej

sfery publicznej oraz spo³eczeñstwa informacyj-

nego (s. 56), które s¹ przedmiotem sta³ej debaty

pañstw cz³onkowskich z podmiotami unijnymi.

Potrzeby narodowe znajduj¹ odzwierciedlenie

w polityce medialnej Unii w wyniku niejedno-

krotnie ostrego starcia w kwestiach szczegó³o-

wych. Przyk³adem mo¿e tu byæ szeroka debata

nad kszta³tem nowego Komunikatu Komisji

w sprawie stosowania zasad pomocy pañstwa

wobec radiofonii i telewizji publicznej z 2009 r.3,

która stanowi element polityki Unii wobec

nadawców publicznych. Jest to ci¹gle problem

niezwykle kontrowersyjny, nawet po przyjêciu

Protoko³u Amsterdamskiego z 1997 r., i powi-

nien zostaæ bardziej wyeksponowany w ksi¹¿-

ce, choæby ze wzglêdu na liczne decyzje

KE i orzeczenia Europejskiego Trybuna³u Spra-

wiedliwoœci w tej sprawie4, o czym autorka

wspomina doœæ marginalnie. Wielu okreœla j¹

wrêcz nawet jako wrog¹ wobec tych nadawców,

nieustêpliwie narzucaj¹c¹ ostre wymogi kontro-

li nie tylko ze strony Komisji, lecz w pierwszej

kolejnoœci ze strony pañstwa5.

W rozdziale trzecim Kto kreuje politykê me-

dialn¹? zaprezentowane zosta³y podmioty upra-

wiaj¹ce politykê medialn¹ na szczeblu struktur

Unii oraz krajów cz³onkowskich. Polityka me-

dialna, za któr¹ odpowiada w Unii Komisja Eu-

ropejska, znajduje siê w gestii dyrekcji general-

nych, w szczególnoœci DG Spo³eczeñstwo

i Media (Grupa Robocza ds. Mediów, czyli Me-

dia Task Force). Coraz wiêksz¹ rolê odgrywaj¹

jednak Parlament Europejski i Rada Unii Euro-

pejskiej, a tak¿e Europejski Trybuna³ Sprawie-

dliwoœci (s. 71), ró¿ne podmioty i cia³a dorad-

cze wewn¹trzunijne (s. 72) oraz zewnêtrzni in-

teresariusze z obszaru komunikacji i mediów

(s. 73–75). Krajowe podmioty, tak jak i polityka

medialna, le¿¹ – zgodnie z zasad¹ subsydiarno-

œci – w gestii pañstw cz³onkowskich, choæ, jak

stwierdza autorka, „przewaga administracji

pañstwowej œwiadczyæ mo¿e o aktywnej polity-

ce medialnej” (s. 76). Pe³en przegl¹d krajowych

podmiotów kreuj¹cych i prowadz¹cych politykê

medialn¹ we wszystkich pañstwach cz³onkow-

skich znajduje siê, jak ju¿ wspomniano na po-

cz¹tku, w czêœci drugiej ksi¹¿ki.

Rozdzia³ czwarty i ostatni pod intryguj¹cym

tytu³em Czy tylko pieni¹dze? sugeruje próbê

2 Zob. C. Mik, Media masowe..., s. 48–52.
3 A. Jaskiernia, Polityka Unii Europejskiej w sprawie zasad pomocy pañstwa dla publicznej radiofonii i telewi-

zji, „Studia Medioznawcze” 2010, nr 4, s. 93–108.
4 K. Jakubowicz, Unia Europejska…, s. 142–144.
5 Tam¿e, s. 145–146.
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znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy media

to tylko fragment rynku, czy mo¿e jednak coœ

wiêcej. Autorka dokonuje w nim przegl¹du na-

rzêdzi polityki medialnej zarówno unijnych, jak

i krajowych, do których nale¿¹ w szczególno-

œci: regulacje prawne, polityka koncesyjna, sub-

wencje dla mediów oraz edukacja medialna.

Dostrzega przy tym s³usznie, ¿e najwa¿niejsze

dokumenty paneuropejskie z obszaru mediów

s¹ dzie³em nie Unii, lecz Rady Europy, której

Europejska Konwencja Praw Cz³owieka

z 1950 r., Deklaracja o Wolnoœci S³owa i Infor-

macji (tzw. Europejska Karta Mediów z 1982 r.)

i wiele innych dokumentów (s. 85) stanowi¹

fundament aksjologiczny i prawny europejskie-

go ³adu medialnego6.

W ostatnich dwóch dekadach Unia stworzy³a

wiele instrumentów polityki medialnej, w tym

w postaci programów ramowych, s³u¿¹cych reali-

zacji konkretnych celów. Przyk³adem mog¹ byæ

tu programy MEDIA, s³u¿¹ce wspieraniu i akty-

wizacji europejskiego przemys³u audiowizualne-

go i zachowania dziedzictwa kulturowego Euro-

py (s. 90–91). Dziêki nim zrealizowano setki pro-

jektów filmowych, kulturalnych i szkoleniowych

dla sfery audiowizualnej w ca³ej Europie, tak¿e

w koprodukcji z pañstwami spoza Unii (s. 92).

Polityki medialne poszczególnych pañstw

cz³onkowskich Unii, aczkolwiek nacechowane

specyfikami narodowymi, wykazuj¹ pewne ce-

chy wspólne. Autorka wskazuje choæby na stan-

dardy gwarancji wolnoœci s³owa z regu³y o cha-

rakterze konstytucyjnym (s. 94–95), zakaz cen-

zury (s. 95), prawo do informacji czy te¿ zasady

funkcjonowania mediów elektronicznych (s.

96). Ten ostatni obszar jest stosunkowo najpe³-

niej zunifikowany poprzez wymóg implementa-

cji Dyrektywy o audiowizualnych us³ugach me-

dialnych, która ujednolica ramy prawne nadaw-

ców telewizyjnych na wspólnym rynku Unii

(s. 96). Nale¿y dodaæ, ¿e polityka Unii w tym

zakresie rozpoczê³a siê stosunkowo wczeœnie,

bo ju¿ pod koniec lat 80. XX w., kiedy to przy-

jêto dyrektywê 89/552/EWG harmonizuj¹c¹

prawo krajowe odnosz¹ce siê do nadawania tele-

wizyjnego, znan¹ jako dyrektywa „Telewizja

bez granic”7. Stosunkowo nowym, ale niezwy-

kle istotnym obszarem dzia³añ Unii jest nato-

miast edukacja medialna, w ramach której po-

wsta³y programy na rzecz upowszechniania

umiejêtnoœci korzystania z internetu, bezpie-

czeñstwa w sieci czy wyrównywania ró¿nic

w edukacji medialnej w spo³eczeñstwach w ca-

³ej Europie. A jest tu jeszcze wiele do zrobienia,

bo jak pokazuje Raport z 2010 r., umiejêtnoœci

korzystania z mediów w Finlandii czy Danii s¹

ocenianie jako 2,5-krotnie wy¿sze ni¿ w Rumu-

ni czy Bu³garii, a nawet w Grecji (s. 107).

Ksi¹¿ka stanowi wielow¹tkowe i cenne po-

znawczo kompendium wiedzy na temat polityki

medialnej samej Unii oraz poszczególnych kra-

jów cz³onkowskich. Przejrzysty uk³ad pracy po-

woduje, ¿e w tym obszernym i starannie zreda-

gowanym dziele czytelnik doœæ ³atwo dotrze do

interesuj¹cych go treœci. Zdarzaj¹ siê tak¿e

drobne potkniêcia, jak choæby kwestia finanso-

wania BBC (s. 51)8, lecz nie obni¿aj¹ one zasa-

dniczych walorów ca³ego opracowania. 

We wstêpie do ksi¹¿ki mo¿emy przeczytaæ,

jest ona unikatow¹ publikacj¹, zarówno w pol-

skiej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu

„analizuj¹cej polityki medialne organizacji miê-

dzynarodowej, jak¹ jest Unia Europejska i 27

pañstw j¹ tworz¹cych” (s.15). Jej niezaprzeczal-

nym walorem jest fakt, ¿e dotyczy istotnego

sektora gospodarki UE, bêd¹cego w awangar-

dzie strategii rozwoju opartej na nowych tech-

nologiach oraz innowacyjnoœci9. Publikacja bê-

dzie niew¹tpliwie nieocenionym Ÿród³em do-

brze udokumentowanej wiedzy o polityce me-

dialnej w krajach Unii, zarówno dla badaczy

i studentów ró¿nych kierunków studiów, jak i –

miejmy nadziejê – tak¿e dla praktyków, zajmu-

j¹cych siê jej kszta³towaniem w Polsce. 

Alicja Jaskiernia

6 Zob. A. Jaskiernia, Rada Europy…
7 Zob. C. Mik, Media masowe…, s. 239 i n.
8 Op³atê wnosi siê w zale¿noœci od rodzaju odbiornika, na ten temat zob. www.bbc.co.uk/aboutthebbc/inside-

thebbc/whoweare/licencefee [dostêp: 21.01.2012].
9 A. Jaskiernia, Polityka medialna Unii Europejskiej jako czynnik kszta³towania europejskiego ³adu demokra-

tycznego, [w:] Strategie rozwoju Unii Europejskiej, red. nauk. J.W. Adamowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa

2010, s. 63–90.


