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Monograﬁa dwéch badaczek z Katedry Eu-
ropeistyki Uniwersytetu Warszawskiego
na temat systemow medialnych we wspotcze-
snej Europie, dodajmy imponujacych rozmia-
réw, bo liczacej ponad pét tysigca stron, zastu-
guje na uwazng lekture, w znaczgcym stopniu
wzbogaca bowiem dorobek polskiej literatury
naukowej poswigconej temu obszarowi badan!.
Publikacje cechuje przy tym przewaga zgroma-
dzonego materialu Zrédlowego, w postaci od-
dzielnych raportéw krajowych, opracowanych
przez obie autorki, nad czg¢scig analityczng au-
torstwa wytacznie prof. Ewy Stasiak-Jazukie-
wicz. Ksigzka ma wyrazny charakter naukowo-
-dydaktyczny, o czym $wiadczg pytania i zaga-
dnienia kontrolne zamieszczone, wraz z zaleca-
ng literaturg, na koricu kazdego z rozdzialéw.
Na czym polega szczeg6lny walor omawia-
nej publikacji? Po pierwsze, na uwage zastugu-
je szeroko zakrojony zakres pracy obejmujacy
prezentacje¢ polityk medialnych oraz regulacji
mediéw we wszystkich bez wyjatku panstwach
cztonkowskich Unii, wedlug jednolitego klu-
cza. Rezultatem takiego zalozenia jest czgs¢
druga pracy zatytulowana Polityki medialne
paristw cztonkowskich. Raporty, w ktérych czy-
telnik moze znalez¢ skondensowany materiat na
temat polityki medialnej wybranego paristwa we-
dhug logicznego ciggu: 1) ramy prawne, 2) cele
polityki medialnej, 3) podmioty (administracja
panstwowa, ciala regulujgce oraz samoregula-
cja), 4) narzedzia polityki medialnej (koncesje,
subwencje bezposrednie i posrednie). Po dru-
gie, czytelnik znajdzie w ksiazce interesujaca
cze$¢ analityczng autorstwa prof. Ewy Stasiak-
Jazukiewicz, ktéra dokonata refleksji teoretycz-
nej na temat polityki medialnej Unii Europej-
skiej na tle praktycznych rozwigzan na szczeblu
unijnym oraz na tle polityk medialnych panistw
cztonkowskich. Jest to czg$¢ pierwsza mono-

grafii zatytutowana Polityka medialna, i podzie-
lona na cztery rozdziaty z tytutami w formie py-
tai: Nowy obszar dziatalnosci? Po co nam poli-
tyka medialna? Kto kreuje polityke medialng?
Czy tylko pienigdze?

Tytul czgsci pierwszej nie zaweza jej tresci
jedynie do polityki medialnej samej Unii. W roz-
dziale pierwszym znajdujg si¢ takze teoretyczne
rozwazania, nie odnoszace si¢ tylko do polityki
unijnej, ale zawierajgce takze ogodlne definicje
polityki medialnej, zakres tego pojecia i jego od-
niesienia do innych polityk na poziomie krajo-
wym czy tez migdzynarodowym. Autorka pisze,
ze polityka medialna jest ,,cz¢scig polityki komu-
nikacyjnej” (s. 20) i jako taka musi znaleZ¢ si¢
w obszarze zainteresowania badaczy innych
dziedzin, jak chocby socjologii czy ekonomii
(s. 19-20). Rodzaje polityki medialnej uzaleznio-
ne zas sg od jej przejawéw w réznych plaszczy-
znach: obszaru (systemowa, sektorowa), sposobu
(operacyjna) lub natgzenia (aktywna, pasywna).

Drugi podrozdzial jest poswiecony polityce
Unii w obszarze mediéw, a w szczegdlnosci ewo-
lucji stanowiska wobec koniecznosci prowadze-
nia jednolitej polityki medialnej na jednoczacym
si¢ wsp6lnym rynku, trzeci za§ uwarunkowaniom
polityk medialnych panstw cztonkowskich. Zau-
waza stusznie, ze ewolucja tegoz stanowiska po
Traktacie w Maastricht spowodowata, ze polityka
medialna przestata tez by¢ wasko postrzegana ja-
ko proces ujednolicania systeméw medialnych
panstw czionkowskich, Autorka przedstawia
gléwne osiagnigcia polityki medialnej, jak:
wspolne regulacje i standardy techniczne wspie-
rajace rozw6j mediéw audiowizualnych czy pro-
gramy nakazujagce ochrone dziedzictwa kulturo-
wego 1 promocje¢ europejskiej kinematografii
(s. 32-33). Zauwaza, ze na razie jednak polityka
ta nie jest do korica skuteczna, skoro w kinach ca-
fej Unii dominuje produkcja z USA (s. 33).
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Ewolucja stanowiska Unii po Traktacie
w Maastricht spowodowata, ze polityka medial-
na przestala tez by¢ wasko postrzegana jako pro-
ces ujednolicania systemow medialnych panstw
czlonkowskich, a ,,wladza unijna zaczeta przeja-
wiaé zainteresowanie istnieniem niezaleznych,
pluralistycznych mediéw” (s. 37). Struktury
unijne zaczety wykazywac zainteresowanie po-
lityka medialng takze jako istotnym instrumen-
tem ich ,,demokratycznej legitymizacji” (s. 35).
Ta obserwacja zaowocowata nowym mysleniem
strategicznym o mediach w Unii, ktére dopro-
wadzilo do wielu istotnych inicjatyw europej-
skiej przestrzeni medialnej (s. 38-39).

Ostatnia czes¢ tego rozdzialu prezentuje
specyfike krajowych polityk medialnych, ktéra
wynika z tradycji politycznej i prawnej, uzalez-
niona jest tez od poziomu konsolidacji demo-
kracji, poziomu kultury politycznej wsréd decy-
dentéw oraz profesjonalizmu dziennikarskiego.
W zwiazku z tym w politykach parnstwowych
zachodzi proces internalizacji, w ktérym zna-
czenia nabierajg standardy migdzynarodowe
i decyzje podmiotéw zewnetrznych, takich jak
UE czy Global Media Governance (s. 49). Na te
uwarunkowania nakladaja si¢ oczekiwania
odbiorcéw, w duzej mierze uksztaltowane juz
przez procesy globalizacji przekazéw medial-
nych oraz koncentracja i logika dzialania wiel-
kich koncernéw, w duzej mierze dzialajagcych
wedlug podobnych schematéw (s. 49).

W rozdziale drugim zatytulowanym Po co
nam polityka medialna? autorka przedstawia
cele polityki medialnej Unii jako calosci wobec
interes6w poszczegdlnych jej czionkéw. Cele
polityki unijnej wynikaly ze zderzenia z naro-
dowymi potrzebami, a takze dostrzezenia przez
samg Uni¢ koniecznosci prowadzenia takiej po-
lityki, co wcale na poczatku nie bylo tak oczywi-
ste?. Obecnie polityka medialna Unii ma dwa ce-
le systemowe: wspieranie budowy europejskiej
sfery publicznej oraz spoleczeristwa informacyj-
nego (s. 56), ktére sg przedmiotem stalej debaty
panistw cztonkowskich z podmiotami unijnymi.
Potrzeby narodowe znajdujg odzwierciedlenie

2 Zob. C. Mik, Media masowe..., s. 48-52.

w polityce medialnej Unii w wyniku niejedno-
krotnie ostrego starcia w kwestiach szczegdto-
wych. Przykladem moze tu by¢ szeroka debata
nad ksztaltem nowego Komunikatu Komisji
W sprawie stosowania zasad pomocy panstwa
wobec radiofonii i telewizji publicznej z 2009 r.3,
ktéra stanowi element polityki Unii wobec
nadawcow publicznych. Jest to ciggle problem
niezwykle kontrowersyjny, nawet po przyjeciu
Protokotu Amsterdamskiego z 1997 r., i powi-
nien zosta¢ bardziej wyeksponowany w ksigz-
ce, chocby ze wzgledu na liczne decyzje
KE i orzeczenia Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w tej sprawie?, o czym autorka
wspomina dos¢ marginalnie. Wielu okresla ja
wrecz nawet jako wroga wobec tych nadawcéw,
nieustgpliwie narzucajacg ostre wymogi kontro-
li nie tylko ze strony Komisji, lecz w pierwszej
kolejnosci ze strony paristwa’.

W rozdziale trzecim Kto kreuje polityke me-
dialng? zaprezentowane zostaty podmioty upra-
wiajace polityke medialng na szczeblu struktur
Unii oraz krajow cztonkowskich. Polityka me-
dialna, za ktérg odpowiada w Unii Komisja Eu-
ropejska, znajduje si¢ w gestii dyrekcji general-
nych, w szczegélnosci DG Spoteczenistwo
i Media (Grupa Robocza ds. Mediéw, czyli Me-
dia Task Force). Coraz wigkszg role odgrywajq
jednak Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej, a takze Europejski Trybunal Sprawie-
dliwosci (s. 71), r6zne podmioty i ciala dorad-
cze wewnatrzunijne (s. 72) oraz zewngtrzni in-
teresariusze z obszaru komunikacji i mediéw
(s. 73-75). Krajowe podmioty, tak jak i polityka
medialna, lezg — zgodnie z zasadg subsydiarno-
Sci — w gestii panistw czlonkowskich, choé, jak
stwierdza autorka, ,,przewaga administracji
panstwowej swiadczy¢ moze o aktywnej polity-
ce medialnej” (s. 76). Pelen przeglad krajowych
podmiotéw kreujacych i prowadzacych polityke
medialng we wszystkich paristwach czlonkow-
skich znajduje si¢, jak juz wspomniano na po-
czatku, w czgsci drugiej ksigzki.

Rozdziat czwarty 1 ostatni pod intrygujacym
tytutem Czy tylko pienigdze? sugeruje prébe
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znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy media
to tylko fragment rynku, czy moze jednak co$
wiecej. Autorka dokonuje w nim przegladu na-
rzedzi polityki medialnej zaréwno unijnych, jak
i krajowych, do ktérych nalezg w szczeg6lno-
Sci: regulacje prawne, polityka koncesyjna, sub-
wencje dla mediéw oraz edukacja medialna.
Dostrzega przy tym stusznie, ze najwazniejsze
dokumenty paneuropejskie z obszaru mediéw
sg dzietem nie Unii, lecz Rady Europy, ktérej
Europejska Konwencja Praw Czlowieka
7 1950 r., Deklaracja o Wolnosci Stowa i Infor-
macji (tzw. Europejska Karta Mediéw z 1982 r.)
i wiele innych dokumentéw (s. 85) stanowig
fundament aksjologiczny i prawny europejskie-
go tadu medialnego®.

W ostatnich dwéch dekadach Unia stworzyta
wiele instrumentéw polityki medialnej, w tym
w postaci programéw ramowych, stuzacych reali-
zacji konkretnych celéw. Przyktadem moga by¢
tu programy MEDIA, stuzace wspieraniu i akty-
wizacji europejskiego przemystu audiowizualne-
go 1 zachowania dziedzictwa kulturowego Euro-
py (s. 90-91). Dzigki nim zrealizowano setki pro-
jektéw filmowych, kulturalnych i szkoleniowych
dla sfery audiowizualnej w calej Europie, takze
w koprodukcji z paistwami spoza Unii (s. 92).

Polityki medialne poszczegdlnych paristw
cztonkowskich Unii, aczkolwiek nacechowane
specyfikami narodowymi, wykazujg pewne ce-
chy wspdlne. Autorka wskazuje chocby na stan-
dardy gwarancji wolnosci stowa z reguly o cha-
rakterze konstytucyjnym (s. 94-95), zakaz cen-
zury (s. 95), prawo do informacji czy tez zasady
funkcjonowania mediéw elektronicznych (s.
96). Ten ostatni obszar jest stosunkowo najpel-
niej zunifikowany poprzez wymog implementa-
cji Dyrektywy o audiowizualnych ustugach me-
dialnych, ktéra ujednolica ramy prawne nadaw-
cow telewizyjnych na wspdlnym rynku Unii
(s. 96). Nalezy doda¢, ze polityka Unii w tym
zakresie rozpoczgla sie stosunkowo wczeshie,
bo juz pod koniec lat 80. XX w., kiedy to przy-

6 Zob. A. Jaskiernia, Rada Europy...
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jeto dyrektywe 89/552/EWG harmonizujgca
prawo krajowe odnoszace si¢ do nadawania tele-
wizyjnego, znang jako dyrektywa ,,Telewizja
bez granic””’. Stosunkowo nowym, ale niezwy-
kle istotnym obszarem dziatan Unii jest nato-
miast edukacja medialna, w ramach ktérej po-
wstaly programy na rzecz upowszechniania
umiejetnosci korzystania z internetu, bezpie-
czefistwa w sieci czy wyréwnywania réznic
w edukacji medialnej w spoteczenistwach w ca-
tej Europie. A jest tu jeszcze wiele do zrobienia,
bo jak pokazuje Raport z 2010 r., umiejgtnosci
korzystania z mediéw w Finlandii czy Danii sa
ocenianie jako 2,5-krotnie wyzsze niz w Rumu-
ni czy Bulgarii, a nawet w Grecji (s. 107).

Ksigzka stanowi wielowgtkowe i cenne po-
znawczo kompendium wiedzy na temat polityki
medialnej samej Unii oraz poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich. Przejrzysty ukiad pracy po-
woduje, ze w tym obszernym i starannie zreda-
gowanym dziele czytelnik dos¢ tatwo dotrze do
interesujacych go tresci. Zdarzajg si¢ takze
drobne potknigcia, jak choéby kwestia finanso-
wania BBC (s. 51)8, lecz nie obnizajg one zasa-
dniczych waloréw calego opracowania.

We wstepie do ksigzki mozemy przeczytac,
jest ona unikatowa publikacjg, zaré6wno w pol-
skiej, jak i1 zagranicznej literaturze przedmiotu
,-analizujgcej polityki medialne organizacji mig-
dzynarodowej, jaka jest Unia Europejska i 27
panstw ja tworzacych” (s.15). Jej niezaprzeczal-
nym walorem jest fakt, ze dotyczy istotnego
sektora gospodarki UE, bedacego w awangar-
dzie strategii rozwoju opartej na nowych tech-
nologiach oraz innowacyjnosci®. Publikacja be-
dzie niewatpliwie nieocenionym zrédlem do-
brze udokumentowanej wiedzy o polityce me-
dialnej w krajach Unii, zaréwno dla badaczy
1 studentéw réznych kierunkéw studiéw, jak i —
miejmy nadziej¢ — takze dla praktykéw, zajmu-
jacych sig jej ksztaltowaniem w Polsce.

Alicja Jaskiernia

8 Optate wnosi si¢ w zaleznosci od rodzaju odbiornika, na ten temat zob. www.bbc.co.uk/aboutthebbc/inside-

thebbc/whoweare/licencefee [dostep: 21.01.2012].

9 A. Jaskiernia, Polityka medialna Unii Europejskiej jako czynnik ksztattowania europejskiego tadu demokra-
tycznego, |w:] Strategie rozwoju Unii Europejskiej, red. nauk. J.W. Adamowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa

2010, s. 63-90.



