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INTEGRACJA EUROPEJSKA A POLITYKA MEDIALNA

Celem ponizszych uwag bedzie proba spojrzenia na te zasadnicze poczynania wielkich
wspolczesnych instytucji europejskich (a zwlaszcza Rady Europy), ktdre odnosza si¢ do po-
lityki medialnej panstw nie tylko bedacych juz czlonkami Unii Europejskiej, ale takze tych
dopiero aspirujacych do niej.

Wiele na ten temat powiedziano w dokumentach publikowanych w Strasburgu 1 Brukseli. jak
1 (choC¢ oczywiscie w wezszym zakresie) w Warszawie. W tym miejscu nie chodzi jednak o przy-
pominanie pojedynczych faktow, lecz systematyke gtownych kierunkow oddzialywania na me-
dia, jakie wylaniajq si¢ w jednoczacej si¢ Europie i, by¢ moze, sformulowanie pewnych konklu-
zj1, ktore wydajg si¢ by¢ szczegolnie aktualne w przypadku naszego kraju. Sadz¢ bowieny, ze
w wlasnie tej dziedzinie mozna dostizec dychotomi¢ rekomendacji europejskich i rzeczywistosci
medialnej w Polsce. Sa to sprawy w znacznym stopniu dyskusyjne, ale i godne dyskusji, u nas zas
Jak gdyby nalezace do kregu zagadnien zarezerwowanych dla elitarnych grup politykow, dzienni-
karzy (ktorzy zreszta wypowiadaja si¢ na te tematy rzadko i dos¢ niechgtnie) i menedzerdw. Na-
wet prawnicy, wydawaloby si¢ szczegdlnie powolani do przeksztalcama teori w praktyke przez
akty normatywne i budowanie uznawanych zasad, w niklym stopniu przyczyniajq si¢ do inicjo-
wamnia 1 rozwoju dyskusji na temat roli mediow polskich w obliczu integracji europejskiej. Oby
nie okazalo si¢ kiedys, poniewczasie, ze nasze przy gotowania akurat w tej dziedzinie odstaja od
innych dziedzin i dlatego uniemozIliwiajq ostateczne postawienie kropki nad i.

Ponizsze uwagi sq w pewnym sensie kontynuacjq i rozszerzeniem tekstu, jaki opubliko-
walem przed kilku laty w ,Zeszytach Prasoznawczych”!. Wtedy skoncentrowalem si¢ na
problemach etycznych, odnoszac si¢ gléwnie do dokumentéw Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy, zawartych w zbiorze pt. Recommandations et résolutions adoptées par
I"Assemble Parlementaire du Conseil de ’Europe dans le domaine des Media®,

"' B. Golka, Etyka dziennikarska — utopia czy ratunek? | Zeszyty Prasoznaweze™ 1993, nr1/2.
2 Recommandations et résolutions adoptées par |'Assemble Parlementaire du Conseil de |'Euro-
pe dans le domaine des Media, Strasbourg 1993, DH-MM (93)3.



26 BARTLOMIEJ GOLKA

Tamten zbior, jak tez jego kolejna wersja z roku 1994 (DHMM(94)3), a takze teksty pt. Re-
commandations adoptées par le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe dans le domai-
ne des Media® oraz Conférences Ministerielles Européennes sur la Politique des Communica-
tions de Masse, Direction des Droits de I’Homme* staly sie podstawa niniejszych rozwazan.

W 1993 roku ukazala si¢ tez wazna publikacja pt. Activités du Conseil de I’Furope dans
le domaine des Media®, ktéra zawiera rys historyczny zaangazowania si¢ Rady Europy
w problematyke medialng oraz porzadkuje jego kierunki.

Nalezy przypomniec¢. ze Rada Europy byla pierwsza po II wojnie swiatowej organi-
zacjq polityczng powolana do utrwalania jednosci i wspolpracy w Europie. Powstala ona
w Strasburgu 5 V 1949 roku®. a jej gléwnym przedmiotem zainteresowania sa prawa
czlowieka. Zrzesza ona znacznie wigcej czlonkéw niz Unia Europejska, aczkolwiek
dzialania obydwu tych instytucji maja charakter komplementarny i sluzg procesowl inte-
gracji Europy.

..Program prac migdzyrzadowych Rady Europy w dziedzinie mediéw zostal ustanowio-
ny w 1976 roku, ale nawet przed jego przyjeciem podejmowanych bylo wiele dzialan mie-
dzyrzadowych w odpowiedzi na raporty, zalecenia 1 rezolucje, przyjmowane przez Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy. Te zalecenia czy rezolucje, podobnie jak kolokwia
organizowane przez Zgromadzenie swiadczg o stalym zainteresowaniu politykow europej-
skich funkcjami mediéw jako instrumentami niezbednymi dla demokracji™”’.

W 1991 roku Dyrekcja Praw Czlowieka podjela prace migdzyrzadowe Rady Europy
w zakresie komunikowania masowego. Oznaczalo to ,,wzmocnienie $cislych wigzow mig-
dzy mediami a wartosciami fundamentalnymi, ktore lezg u podstaw Rady Europy. Dobre
funkcjonowanie mediow niezaleznych i autonomicznych oraz dostgpnos¢ wielu zrodel in-
formacji sa bowiem czy nnikami zasadniczymi dla demokracji i zrozumienia mi¢dzynarodo-
wego. Wolnos¢ informacji jest nie tylko prawem fundamentalnym samym w sobie, ale row-
niez ulatwia korzystanie z imych praw fundamentalnych®,

Komuitet Ministrow Rady Europy powierzyl realizacje programu dzialan w dziedzinie
mediow Komitetowi Kierowniczemu (Comité directeur) w dziedzinie srodkdw masowego
przekazu (CDMM). Komitet ten sklada sie z ekspertdéw mianowanych przez rzady panstw
uczestniczacych w Radzie Europy.

3 Recommandations et résolutions adoptées par 'Assemble Parlamentaire du Conseil de |'Euro-
pe dans le domaine des Media, Strasbourg 1994, DH-MM (94)2.

* Conférences Ministerielles Européennes sur la Politique des Communications de Masse, Direc-
tion des Droits de |'Homme, Strasbourg 1995, DH-MM (95)4.

Y Activités du Conseil de 1 'Europe dans le domaine des Media, Strasbourg 1993, DH-MM (93)1.

® Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej. Red. W. Weidenteld, W. Wessels, Gliwi-
ce 1995, 5. 290.

T Activités du Conseil. op. cit., s. 5.

Y Ibidem
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Do glownych zadan CDMM nalezy rozwijanie wspolpracy europejskiej w dziedzinie
mediow migdzy panstwami uczestniczacymi, majac na uwadze umacnianie wolnosci wyra-
zania opinii oraz informacji w demokratycznym spoleczenstwie pluralistycznym, a takze
swobode obiegu informacji i idei; popieranie réoznorodnosci niezaleznych i autonomicz-
nych mediow odzwierciedlajacych zréznicowanie opinii i kultur.

W rezultacie tego CDMM powinien przygotowywac europejskie srodki polityczne oraz
instrumenty prawne i inne dla sprostania wymaganiom wynikajacym z szybkiego rozwoju
technicznego, ekonomicznego, politycznego etc. w dziedzinie mediow.

Prace CDMM opierajq si¢ na Statucie Rady Europy (1949), Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (1950), Deklaracji Wolnos$ci wyra-
zania opinil oraz informacji (1982) i Europejskiej Konwencji o telewizji transgranicz-
nej(1989).

Dla realizacji szczegdlowych dzialan CDMM powolala szereg podkomitetow (komitety
ekspertow, grupy specjalistow, grupy robocze). Powstaly one m.in. dla analizy zagadnien
prawnych, audiowizualnych, koncentracji mediéw, wolnosci dziennikarstwa, praw czlowie-
ka etc.

Przewidziano takze powolywanie roznorodnych grup i komitetow dla rozwigzywania
aktualnych problemoéw, np. piractwa dzwickowego i audiowizualnego, wspolpracy europej-
skiej w dziedzinie $rodkéw audiowizualnych itp.

CDMM zajmuje si¢ wszystkimi aspektami dzialan medialnych: prawnymi, polityczny-
mi, kulturalnymi, zdrowia spolecznego, sportu, wladz lokalnych etc., wspdlpracujac w tym
celu ze wszystkimi instytucjami zawodowymi majacymi zwiazek z mediami.

CDMM systematycznie publikuje wyniki swoich prac, a takze organizuje konferencje
1 spotkania migdzynarodowe.

Przytoczone wczesniej dokumenty pozwalajg okreslic gléwne kierunki myslenia 1 od-
dzialywania politycznego Rady Europy w dziedzinie mediow.

Zacznijmy od stwierdzen porzadkujacych.

Dokumenty zawarte w omawianych zbiorach mozna zgrupowac¢ w trzech kategoriach
dotyczacych a) wszystkich mediow, b) mediéw audiowizualnych oraz c) — gldwnie — prasy
drukowane;.

Najobszerniejsza, chociaz nie najliczniejsza jest grupa pierwsza. W niej bowiem zawie-
rajq si¢ takie problemy mediow, jak:

— ekonomiczne,

- etyczne,

— koncentracji,

— prawne,

— wolnosci mediow,

— oddzialywania kulturalnego,

— reklamy,
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— relacji migdzy parlamentami a mediami,

— rozwoju technologi medialnych,

— futurologiczne.

W wielu dokumentach zagadnienia te wystepujq lacznie, powyzsze wyliczenie trzeba
wigc traktowac tylko jako orientacyjne. Czgstotliwos$¢ wystgpowania kazdego z wymienio-
nych zagadnien przedstawia si¢ nastgpujaco:

Problemy ekonomiczne — |

Recommendatian 1059(1987) on the economics of culture,

Problemy etyczne — 2

Resolution 1003 (1993) on the ethics of journalism; Recommendation 1215 (1993) on
the ethics of journalism.

Problemy koncentracji medialnej — 2

Recommendation 747 (1975) on press concentrations, Resolution nr 1 przyjeta na trze-
ciej konferencji ministrow eurapejskich Nikozja, Cypr, 9-10 pazdziernika 1991.

Problemy prawne — 11

Recommandation 952 (1982) relative aux mesures a prendre au niveau international po-
ur protéger la liberté d’expression par une réglementation de la publicité commerciale, Re-
solution (74)26 sur le droit de reponse, Recommandation nr R(81) 19 sur I’acces a I'infor-
mation detenue par les autorités publiques, Recommendation nr R(86)2 sur les principes
relatif aux questions de droit d’auteur dans le domaine de la télévision par satellite et par
cable, Recommendation nr R(86) sur le droit d’auteur et la politique culturelle, Recommen-
dation nr R(88)1 sur la copie privée sonore et audiovisuelle, Recommendation nr R(88) sur
des mesures visant a combattre la piraterie dans la domaine de droit d auteur et des droits
voisins, Recommendation nr R(90)11 sur les principes relatifs aux question de droits d’au-
teur dans le domaine de la reprographie. Recommendation nr R(91) sur le droit aux extraits
sur des événements majeurs faisant 1’objet de droits d’exclusivité pour la radiodiffusion
t¢lévisée dans un contexte transfrontiere, Recommendation nr R(91) 14 sur la protection ju-
ridique des services de t€lévision cryptes, Recommendation nr (92) 15 sur I’enseignement,
la recherche et la formation dans le domaine du droit et des technologies de I’information.

Problemy wolnosci mediow — 5

Resolution 427 (1970) containing a declaration on communication media and human ri-
ghts, Recommendation 815 (1977) on freedom of expression and the role of the wnter in
Europe, Recommendation 834 (1978) on threats to the freedom of the press and television,
Recommendation data protection and freedom of information.

Problemy oddzialywania kulturalnego mediow — 5

Recommendation 963 (983) on cultural and educational means of reducing violence, Re-
commendation 1067 (1987) on the cultural dimension of braodcasting in Europe, Recomen-
dation 1111 (1989) on the European dimension of education, Résolution 70 concernant les
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emplois educatifs et culturels de la radio et de la télévision en Europe, Economie des me-
dias et pluralisme politique et culturel (Résolution nr 1, Nicosie 9-10 X, 1991).

Problemy reklamy — 2

Recommmendation 952 (1982) on international means to protect freedom of expression
by regulating comercial advertising (zaliczona takze do grupy prawnej), Recommendation
nr R(84)3 on principles on television advertising.

Problemy relacji miedzy parlamentami a mediami — 2

Resolution 820 (1984) on relations of national parliaments with the media, Recommen-
dation 996 (1984) on Council of Europe work relating to the media, Recommendation 1147
(1991) on parliamentary responsability for the democratic reform of broadcasting.

Problemy rozwoju technologii medialnych — 2

Resolution 956 (1991) on transfer of technology to countries of Central and Eastern Euro-
pe. Reconmuendation nr R(84) 22 on the use of satellite capacity tor television and sound radio.

Problemy futurologiczne mediow — 2

Les nouveaux media electronique en Europe, Plan d*Action stratégique pour la promo-
tion des media, dans une société democratique (1995).

Inne — 1

Recommendation nr R(84) 17 on equalities between women and men in the media.

Druga, wyodrebniong powyzej, grupe dokumentéw Rady Europy stanowig te, ktore od-
nosza si¢ w calosci lub glownie do mediow audiowizualnych. Mozna tu wymieni¢ nastepu-
jace pozycje:

Recommendation 748 (1975) on the role and management on national broadcasting. Re-
commendation 749 (1975) on European broadcasting, Recommendation 834 (1978) on thre-
ats to the freedom of the press and television, Recommendation 926 (1981) on question raised
by cable and television by direct satellite broadcasts, Recommendation 1096 (1989) on the Eu-
ropean Convention on Transfrontier Television, Recommendation 1098 (1989) on East-West
audiovisual cooperation. Resolution 957 (1991) on the situation of local radio in Europe, Re-
commendation 1147 (1991) on parliamentary responsability for the democratic reform on bro-
adcasting, Resolution 61 (23) on the exchange of television programims, Resolution 70 (19) on
educational and cultural uses of radio and television in Europe. Recommendation nr R(81)19
on sport and television, Recommendation nr R(84)22 on the use of the satelite capacity for te-
levision and sound radio, Recommendation nr R(86)3 on the promotion of audiovisual pro-
duction in Europe, Recommendation nr R(93)5 containing principles aimed at promoting the
distribution and broadcasting of audio-visual works originated in countries or regions with
a low audio-visual output or a limited geografic or linquistic coverage on the European televi-
sion markets, Recommendation 1077 (1988) on access to transfrontier audiovisual media du-
ring election campaigns, Résolution nr 1 (Vienne 9-10 XII 1986): La promotion des oeuvres
audiovisuelles européennes: production, programmation, distribution et transmission trans-
frontieres. Résolution nr 2 (1995)4 Radiodiffusion publique et privée en Europe.
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I wreszcie trzecia grupa dokumentow Rady Europy odnoszaca si¢ glownie lub wylacz-
nie do prasy drukowane;j:

Recommendation 747 (1957) on press concentrations, Recommendation 834 (1978) on
threats to freedom of the press and television, Resolution 67 (13) on the press and the pro-
tection of youth, Resolution 74 (26) on the right of reply-position of the individual in rela-
tion to the press.

Zastrzegajac sie, iz w wielu dokumentach problemy wszystkich lub niektorych mediow
traktowane sq lacznie, wyrazi¢ mozna jednakze poglad, ze juz iloSciowe proporcje tema-
tyczne ukazuja glowne kierunki zainteresowan Rady Europy. Najwigksze zainteresowanie
wzbudzaja problemy ogoélnomedialne oraz medidw audiowizualnych, natomiast prasa dru-
kowana znajduje si¢ pod tym wzgledem na koncu.

Dokonajmy teraz proby zwigzlego ukazania najwazniejszych, jak si¢ wydaje, kierunkow
i celow tej aktywnosci.

Traktowanie mediow jako wspélnego podmiotu prowadzi do wielostronnego postrzega-
nia ich wspoélczesnych problemow. Media te koncentrujg bowiem wiele roznorodnych ele-
mentow, kidre zostaly wymienione wczesnie;j.

Cel dzialan integracyjnych w dziedzinie mediow w Europie mozna sprowadzic¢ do ukie-
runkowania ich rozwoju i aktywno$ci w sposob zgodny z podstawowymi dokumentami do-
tyczacymi praw czlowieka uznawanymi przez spoleczno$¢ europejska. Mamy tu do czynie-
nia z wyraznym odrzuceniem aprobaty wylacznego dzialania praw rynku i uznaniem
spolecznej donioslosci i sity oddzialywania mediow. Konsekwencjq takiego stanowiska sta-
lo si¢ poszukiwanie metod ksztaltowania przyszlosci komunikacji medialnej w Europie nie
tylko przez ogdlne deklarowanie zasad, ale analize i diagnozowanie konkretnych elementow
rynku medialnego oraz formulowanie w miar¢ mozliwosci wyraznych zalecen co do polity-
ki komunikowania masowego. Zwroé¢my uwage na znaczenie samego tego okreslenia, jak-
ze czgsto przewijajacego sie w uchwalach i dyskusjach rozmaitych gremidow europejskich.
Jeden z opublikowanych zbiorow dokumentéow nosi tytul: Konferencje ministerialne euro-
pejskie na temat polityki komunikowania masowego®.

Wszystko to $wiadczy o randze problemu, szczegdlnie w warunkach szybkich zmian
technologicznych zwielokrotniajacych silg oddzialywania mediow.

Dokumenty odnoszjce si¢ do wszystkich medidw, a wigc z natury rzeczy bardziej dekla-
ratywne 1 zasadnicze, zawierajq — jak si¢ wydaje — dwa nurty refleksji. Jeden z nich to tro-
ska o rozwd] mediow zgodny z ., duchem europejskim”, a wigc ich wolnos¢ i niezaleznosc,
roznorodno$¢ opinii, poziom etyczny dziennikarzy, prawdziwos$¢ informacji 1 uczciwose
opinii. Drugi watek dotyczy glownych warunkow osiagnigcia tych postulatow przez odpo-
wiednie srodki prawne. okreslenie zasad 1 granic koncentracji medialnej, a takze funkcjono-
wania ckonomicznego przedsigbiorstw medialnych, reklamy w mediach, wlasciwego wyko-

°C onférences Ministérielles, op. cit.
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rzystania rozwoju nowych technologii i wreszcie relacji migdzy mediami a parlamentami
panstw europejskich.

Jako przyklad takiego podstawowego dokumentu mozna wskaza¢ Rezolucje nr 428
(1970) Zgromadzenia Konsultatywnego Rady Europy na temat mediow komunikowania
masowego 1 praw czlowieka, ktora nawigzywala do prac Sympozjum w Salzburgu w roku
1968. Rezolucja ta zawierala postulaty w trzech glownych dziedzinach: statusu i niezalez-
nosci prasy i innych mediow oraz — wreszcie — srodkow ochrony jednostki przed ingerowa-
niem w jej prawo do prywatnosci.

Rezolucja, uznajac media jako instytucje wykonujace zasadnicze funkcje publiczne, for-
mulowata nastgpujace zalozenia ich dzialalnosci: prawo do wolnosci wyrazania, ktore obej-
muje ..swobod¢ poszukiwania, udzielania, publikowania i rozpowszechniania informacji
oraz idei”!’. Naklada to na wladze publiczne obowiazek udostepniania informacji ..w gra-
nicach rozsadku”, a na media koniecznos¢ przekazu pelnego i kompletnego. Podkreslano
potrzebe zapewnienia niezalezno$ci medidw od kontroli panstwowej Srodkami prawnymi,
a takze likwidacje bezposredniej lub posredniej cenzury.

Jednoczesnie jednak akcentowano odpowiedzialno$¢ mediow wobec spoleczenstwa
1 jednostki. Jako srodek dla zapewnienia tego na pierwszym miejscu wymieniono zawodo-
we szkolenie dziennikarzy, a dalej — stworzenie kodow etyki dziennikarskiej oraz powola-
nie rad prasowych wyposazonych w uprawnienia niezbedne dla rozpatrywania przy padkow
nieprofesjonalnego dzialania dziennikarzy.

W sferze ochrony praw jednostki, rezolucja (w ktorej wspomniano zreszta o zyciu pry-
watnym ,.z minimalnymi ingerencjami”) wymieniata wiele mozliwosci zaklocen, generalnie
rzecz biorgc — szkodliwych dla zycia indywidualnego i rodzinnego.

Szczegblne znaczenie nadawano ochronie praw jednostek pelniacych funkcje publiczne.
Odrzucano tu popularng zasade ,,gdzie zaczyna si¢ zZycie publiczne, tam konczy sie Zycie
prywatne”, podkreslajac, iz ,,fakt, ze jednostka stanowi przedmiot informacji, nie pozbawia
Jej prawa do ochrony prywatnego zycia”.

Zagrozenie dla prywatno$ci upatrywano takze w rozwoju wielu nowoczesnych technik
umozliwiajacych ingerowanie w zycie prywatne. Wzywano do stworzenia odpowiednich legi-
slacji krajowych, zabezpieczajacych przed wszelkimi przypadkami naruszania praw jednostki.

Przyjrzyjmy sie teraz, w jaki sposob Rada Europy stara si¢ oddzialywac na rozwdj me-
didw. Zacznijmy od probleméw ekonomicznych, ktore zresztq nie byly podejmowane zbyt
CZgsto.

W dokumencie pt. Recommendation 1059 (1987) srodki komunikowania masowego
I prasa drukowana potraktowane zostaly jako gléwne elementy kultury masowej, obok
sportu 1 muzyki. Z tego wzgledu nalezy im si¢ szczegolna uwaga, zwlaszcza iz wykazuja
one wielky wrazliwos¢ wobec poteznych inwestordw i sil rynkowych.

' Recommendations and résolutions, DH-MM (93)3, 10
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Podkreslono, ze rzady panstw maja obowigzek stworzenia dla twoérczosci kulturalnej
i artystycznej warunkow wolnych od wigzow ekonomicznych, miedzy innymu przez lacze-
nie inicjatyw panstwowych i prywatnych. Dzialania te powinny mie¢ charakter staly 1 sta-
bilny, niezaleznie od fluktuacji ekonomicznych.

Znacznie konkretniejszy charakter maja zalecenia i sugestie dotyczace etyki dziennika-
rzy, zawarte w dwoch dokumentach: Rezolucji 1003 (1993) i Rekomendacji 1215 (1993).

W pierwszym dokumencie zwraca uwage intencja przy$wiecajaca Zgromadzeniu Par-
lamentarnemu Rady Europy, zasy gnalizowana na wstgpie: ,,Zgromadzenie aprobuje poniz-
sze zasady etyki dziennikarskiej i uwaza, ze powinny by¢ one stosowane w tym zawodzie
przez calag Europg”.

Funkcja ,,modelowa” wyrazna jest w obydwu tych tekstach, wyrazajacych pragnienie
jakze trudnego laczenia altruistycznych postulatow etycznych z konkretnymi dgzeniami do
ich wcielania w zycie skomercjalizowanych europejskich medidw. Stuzy temu proba okre-
Slenia funkcji podstawowego tworzywa dziennikarskiego, jakim jest informacja 1 opinia,
a takze apel o konsekwentne rozgraniczenie obydwu tych elementow tresci medialnych.
Pienwszy z nich powinien by¢ weryfikowany na podstawie prawdziwosci , drugt — uczciwo-
sci. Oczywiscie, zakladajac dobra wolg uczestnikow przekazu medialnego wlacznie z dys-
ponentami samych mediow. W dokumentach wielokrotnie akcentowana jest potrzeba komu-
nikowania masowego bez ingerencji wladz publicznych lub instytucji prywatnych, ktore nie
tylko nie moga uwazac si¢ za wlascicieli informacji, ale powinny sprzyjac pluralizmowi me-
diow, broni¢ ich wolnosci.

Za warunki prawidlowego wypelniania obowiazkoéw przez dziennikarzy uznane zostaly
takie czynniki, jak posiadanie przez nich wyksztalcenia zawodowego oraz zapewnienie im
wlasciwej placy.

Jak wynika z omawianych dokumentow, dziennikarstwo, ze wzgledu na doniosto$¢ swo-
ich funkcji spolecznych, powinno podlega¢ okreslonym zasadom. I tak, dziennikarze musza
kierowac si¢ prawdg i uczciwoscia, szanowac prawo jednostki do zycia prywatnego (wlacz-
nie z prawem osob sprawujacych funkcje publiczne), zdobywa¢ materialy w sposob legal-
ny 1 UCZCiwy. a w razie naruszenia praw osobistych nalezy zapewni¢ pokrzywdzonemu moz-
liwos¢ odpowiedniego zadoscuczynienia.

Wazng role w tworzeniu mechanizméw samokontroli dziennikarskiej powinny odgry-
wac kolegialne ciala z udzialem dziennikarzy, wydawcow, wlascicieli mediow oraz ich
odbiorcow, a takze przedstawicieli nauk szczegolnie zainteresowanych mediami.

Dokumenty zawicrajq tez ogolne wskazania na temat zachowan prasy w sytuacjach kon-
fliktowych 1 szczegdlnych. Media maja obowiazek obrony wartosci demokratycznych, praw
ludzkich. przeciwstawiania si¢ gwaltowi 1 przemocy.

Problemy koncentracji medialnej poruszone zostaly migdzy innymi w dwoch wy mienio-
nych juz dokumentach — Recommendation 747 on press concentrations z 1975 roku oraz
Resolution nr 1 pt. Economie des media et pluralisme politique et culturelle z 1991 roku.
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Pierwszy dokument, powolujacy si¢ zresztq na wczesniejsza Rezolucje 534 (1972) oraz
Rezolucje (74)43 Komitetu Ministrow, skladal si¢ z dwoch elementow: we wstepnej czesci
Jjego autorzy przypominali o wzrastajacym zagrozeniu dla roznorodno$ci mediow jako kon-
sekwencji dzielenia rynku migdzy zmniejszajaca si¢ liczba gazet oraz grup prasowych,
a takze dawali wyraz przeswiadczeniu, iz réznorodnosc ta — .,fundamentalny skladnik wol-
nosci wyrazania” — jest wstepnym warunkiem demokratycznego systemu politycznego.

Podkreslali dalej. ze aktualna sytuacja ekonomiczna stanowi dla prasy bardzo powazne za-
grozenie, podwaza bowiem stabilnos¢ finansowq wszystkich gazet, a nawet byt jednostek stab-
szych 1w tych warunkach zastosowanie srodkow pomocy publicznej staje si¢ tym wazniejsze.

Nie powinny byc jej pozbawione takze periodyki opozycyjne wobec rzadow, ktore
ksztaltujg owe programy.

W dalszej czgsct dokumentu zawarte zostaly zalecenia Komitetu Ministrow.

I tak, apelowano o rozwazenie mozliwosci wsparcia srodkow narodowych $rodkami
podejmowanymi na poziomie europejskim, jak np.:

— opracowaniem modelowego statutu dla personelu redakcyjnego, zawierajacego gwa-
rancj¢ wolnosci wyrazania i informowania, zwlaszcza w obliczu wszelkich prob kon-
trolowania dziennikarzy podejmowanych przez wiascicieli ub zwiazki zawodowe:

— okresleniem kryteriow polityki informacyjnej w spoleczenstwie demokratycznym:

— stworzeniem w ramach Rady Europy osrodka informacyjnego o koncentracji prasy.
Osrodek taki powinien gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dane o sytuacji w kazdym z krajow
uczestniczacych. systematycznie obserwowac i analizowaé tendencje koncentracji prasy,
zwigzki migdzy informacjy drukowana oraz audiowizualng, ustalaé $cisty wspolprace
Z organizmami i stowarzyszeniami prasowymi w celu uswiadamiania wszystkich mozli-
wych srodkow poprawy jej samej, takze droga uwrazliwiania opinii publicznej na problemy
koncentracji prasy.

Drugi dokument — wynik konferencji ministrow w Nikozji w 1991 roku — rowniez na-
wigzywal do problemow stwarzanych przez czynniki ekonomiczne, polityczne dla plurali-
zmu mediow w Europie, zwlaszcza zas przez procesy koncentracyjne.

Podkreslano w nim, co prawda, Zze nie nalezy traci¢ z pola widzenia pozytywnych ich
skutkow, ale wydaje sig, ze w wiekszej mierze chodzilo o zagrozenia dla demokracji.

Dajac wyraz przekonaniu o obowiazkach Rady Europy co do inicjowania i rozwijania
odpowiednich dzialan, apelowano do panstw uczestniczacych o dyskusje¢ w celu wypraco--
wania odpowiedniej polityki wobec koncentracji oraz zachowania niezaleznosci i rozwoju
mediow, wzywano Komitet Ministrow Rady Europy do uwaznego sledzenia ewolucji pro-
cesow koncentracyjnych na poziomie transnarodowym i przygotowania odpowiednich $rod-
kow prawnych w celu zachowania pluralizmu oraz wolnosci informacji.

Byly to wigc srodki deklaratywne, apele o wielkiej wadze, chociazby ze wzgledu na ran-
£¢ instytucji stosujacych, jednoczes$nie utrzymane w bardzo ogolnych ramach i bez wyra-
znych wskazan realizacyjnych.
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Najwiecej uwagi poswigcano jednak $rodkom prawnym, ktérymi mozna by uchroni¢
wolno$¢ i zroznicowanie mediow przed wspolczesnymi zagrozeniami. Srodki te dotyczyly
w wiekszosci konkretnych, okreslonych problemow.

I tak, Rekomendacja 952 odnosila si¢ do regulacji w zakresie reklam komercyjnych 1 mia-
la na celu obrone wolnosci wyrazania jako ,,prawa fundamentalnego” w krajach Europy.
Wstepng jej czes¢ stanowilo odwolanie si¢ do artykuhu 10 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktdry przypominal, iz . Kazdy ma prawo do
wolnos$ci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladdéw oraz otrzymy-
wania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji ze strony wladz 1 bez wzgledu na gra-
nice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa panstwa do poddawamnia procedurze
zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych™!!.

W dalszym ciagu akcentowano koniecznos¢ realizowania tego prawa, jednakze przy po-
szanowaniu praw innych, a nastgpnie zwracano uwagg, iz reklama komercyjna — zasadniczy
element gospodarki rynkowej — ma czesto charakter agresywny i niektore grupy, np. dzieci
1 mlodziez, nie sq przeciwko niej dostatecznie nodpornione. Przykladem mogg byc¢ skutki
reklamy alkoholu ,,alarmujaco” odczuwalne w wielu krajach czlonkowskich.

Trzeba tu takze wzia¢ pod uwage szybki postep techniczny w dziedzinie komunikowa-
nia masowego, np. telewizji kablowej czy bezposrednich transmisji satelitarnych, ktore nie
zatrzymuja si¢ przed granicami migdzy panstwowymi.

Mozna si¢ obawia¢ pomieszania reklamy z przekazami kulturalnymi, opinii i informa-
cji, a takze tego, iz wszelkie srodki zaradcze ograniczajace wplywy reklamy komercyjnej
okazq si¢ nieskuteczne, jesli nie bedq mialy zasiggu mig¢dzynarodowego. Powinny one i$¢
w parze z podnoszeniem na wyzszy poziom edukacji mlodziezy, wzmacnianiem organiza-
¢ji konsumenckich.

[ w tym przypadku podkreslano koniecznos$c rozdzielania reklamy od programéw w me-
diach elektronicznych. Inne zalecenia dotyczyly podejmowania skutecznych srodkow zmu-
szajacych reklamodawcow do przestrzegania zasad krajowych 1 miedzynarodowych, zwla-
szcza w dziedzinie zdrowia, moralnosci, porzadku publicznego, ochrony dzieci.

Dokument wskazywal takze na koniecznos¢ przeciwdzialania reklamom klamliwym
oraz kryptorcklamie.

Interesujaca inicjatywa bylo wezwanie do przyjecia ,,obowigzkowego kodu deontologii
reklamy komercyjnej, kiéry powinien w szczegdlnosci uwzglednia¢ wplyw reklamy na
dzieci i mlodziez, a takze koniecznos¢ rozdzialu migdzy reklamg oraz informacjq 1 opinig.

Innym zagadnieniem rozpatry wanym wsrod probleméw prawno-medialnych bylo prawo
do odpowiedzi. Poswiecono mu Rezolucje 74 (26), przyjetg przez Komitet Ministrow 2 lip-
ca 1974 roku.

W Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow. Oprac. S. Bielen, Warszawa
1996, s. 181.
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Wstepna czgs¢ rezolucji sluzyla okresleniu stanowiska Rady Europy wobec zlozonego
problemu rownowagi migdzy wolnoscig wyrazania, a zabezpieczeniem praw jednostki prze-
ciwko ,.publikowaniu informacji zawierajacych nieprawdziwe dane w postaci faktow i opi-
nii, ktore wkraczaja w zycie prywatne, naruszajg godnos¢, honor lub reputacje” bez wzgle-
du na rodzaj srodka przekazu (drukowany, audiowizualny etc.).

Nastepnie zalecano rzadom uczestniczacym, by pozycja jednostki wobec mediow zgod-
na byla z nastgpujacymi zasadami:

— Jednostka powinna mie¢ ,,efektywng mozliwos$¢” bezzwlocznego skorygowania publi-
kowanych w mediach nieprawdziwych danych na swdj temat w sposob rownie wi-
doczny, jak uczyniono to w publikacji korygowane;j;

— sprostowanie dotyczyloby ingerencji w sfer¢ prywatnosci, jednak z wyjatkiem spraw
usprawiedliwionych interesem publicznym, a takze podejmowanych w ramach po-
wszechnie stosowanej praktyki i w sposob zgodny z prawem;

~ sprostowanie odpieraloby atak na czyja$ godno$¢, honor lub opinig, jesli informacji
nie towarzyszyla cicha zgoda owej jednostki, a jednoczesnie w gre nie wchodzil kry-
tycyzm oparty na prawdzie.

W dokumencie podkreslano jednoczesnie, iz zadna okoliczno$¢ nie moze usprawiedli-

wiac cenzury.

W rezolucji podjeta zostala takze proba okreslenia pojec¢ stosowanych w zwigzku z pra-
wem do odpowiedzi.

I tak jednostka (,.individual”) miala oznacza¢ , wszystkie osoby fizyczne i prawne, jak
rowniez inne podmioty (.bodies”) niezaleznie od narodowosci i miejsca zamieszkania z wy-
laczeniem panstwa oraz innych wiadz publicznych”.

Przez ,,medium” rozumiano ,,wszelkie Srodki komunikacji stuzace publicznemu rozpo-
wszechnianiu informacji o charakterze periodycznym, takie jak gazety, radio lub telewizja”.

Termin ,,efektywna mozliwo$¢ naprawy” (effective possibility for the correction) to kaz-
da mozliwos$¢ uzycia $rodka naprawienia krzywdy (,,redress”), prawna lub innego charakte-
ru, taka jak prawo do sprostowania, do odpowiedzi albo skarga do rady prasowe;.

Okreslenie ,remedium” (,,remedy”) oznacza $rodek naprawienia krzywdy. prawny lub
inny, taki jak przewidziany prawem o znieslawieniu albo skarga do rady prasowej, kidrq mo-
ze wnies¢ kazda jednostka bez obcigzenia przesadnymi kosztami.

Autorzy dokumentu zaznaczali, ze zasady te powinny odnosic si¢ do wszystkich mediow-
przy konieczny m uwzglgdnieniu konsekwencji ich specyficznych cech.

Dokumentowi towarzyszyl zalgcznik pt. ,Minimum zasad dotvczacych prawa do od-
powiedzi w prasie, radiu i telewizji oraz w innych mediach periodycznych”. Precyzowal
on pewne warunki stosowania tego prawa zalezne m.in. od ustawodawstwa krajowego.
Chodzilo wiec 0 mozliwo$¢é odmowy w razie skierowania protestu po uplywie zbyt dlu-
giego czasu, nadmiemej rozwleklosci skargi, przekroczenia uzasadnionych ram mervto-
rycznych, zawarcia w niej karalnej obrazy, naruszenia uznawanych prawem interesow
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0s0b trzecich. niemozno$cig wykazania przez osobe zglaszajacq pretensje osobistego uza-
sadnienia takich krokow.

W koncowej czesci zalacznika zwracano uwage na koniecznos¢ bezzwlocznego publi-
kowania repliki i w taki sam sposob, w jaki opublikowana zostala wiadomosS¢ prostowana.

Dla zapewnienia realizacji prawa do odpowiedzi, prawo krajowe (national law) powin-
no okresli¢ osobe, ktora bedzie reprezentowala media jako adresat, a takze osob¢ odpowie-
dzialng za publikowanie odpowiedzi. Osoby takie nie powinny by¢ chromone zadnym im-
munitetem.

Wszelkie spory co do zastosowania prawa do odpowiedzi powinny by¢ rozstrzygane
przez trybunal wyposazony w moznos$c natyclmliastoWego nakazania publikacji.

Problemowi dostgpu do informacji ze Zrodel oficjalnych (wladz) poswigcona byla Re-
komendacja nr R (81)19.

Ten zwigzly dokument Komitetu Ministrow Panstw Uczestniczacych (powolujacy si¢ na
Rekomendacj¢ 854 o dostepie do dokumentow rzadowych 1 wolnosci informacji) skladal si¢
z czgScl wstepnej 1 zalacznika.

Czes¢ pierwsza krotko okreslala ogdlne przyczyny zajecia si¢ problemem, ktdre sprowa-
dzaly sie do zaznaczenia jego wagi dla wigkszej jednosci panstw uczestniczacych oraz roli
informacji w panstwie demokratycznym.

Zalacznik zawieral natomiast rekomendacje dla rzadéw panstw uczestniczacych, by
osiem wynikajacych stad zalozen bylo uwzglednianych w ich prawie 1 w praktyce wobec
osob fizycznych i1 prawnych.

Pierwsza rekomendacja dotyczyla prawa kazdego w panstwach uczestniczacych do
otrzymania informacji od wladz administracyjnych, ustawodawczych i sadowych.

Druga wzywala do zapewnienia po temu efektywnych i stosownych $rodkow.

Trzecia stwierdzala, iz nie mozna odmoéwic¢ dostepu do informacji przyjmujac, ze osoba
ubiegajqca si¢ o to nie powinna interesowac si¢ dang sprawa.

Czwarta to postulat, by dostep do informacji byl zapewniony na zasadzie rownosci (equality).

Pozostale zalecenia dotyczyly drugiej strony zagadnienia — ograniczen, jakie powinny
by¢ uwzgledniane w tej dziedzinie w demokratycznym spoleczenstwie dla ochrony intere-
su publicznego. .

I tak, w punkcie pigtym wymienione zostaly przyczyny koniecznych restrykcji: narodo-
we bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, dobrobyt ekonomiczny
kraju, zapobieganie przestgpstwom, zapobieganie ujawnianiu informacji tajnych, a takze
ochrona prywatnosci, prywatnych intereséw, prywatnego posiadania, a takze informacii,
ktére zagrozi¢ mogq szczegolnym interesom o0sob.

W punkcie szostym stwierdzano, ze odpowiedz na prosb¢ o udostgpnienie informacji
musi by¢ udzielona w ,.rozsadnym” (reasonable) czasie.

Punkt sidédmy zawieral stwierdzenie, iz negatywna odpowiedz na prosbe o udostgpnie-
nie informacji powinna by¢ uzasadniona wzgledami prawnymi albo praktycznymi.
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Ostatnie zalecenie dotyczylo koniecznosci powtdmego rozpatrzenia sprawy na prosbe
osoby zainteresowanej. Jak widac, dokument ten stanowi¢ moze dobry przyklad problemu
wystepujacego niemal we wszystkich innych postulatach Rady Europy co do polityki me-
dialnej — koniecznosci laczenia ze soba w spdjna calos¢ tendencji przeciwstawnych. a w do-
datku zjawisk, ktore trudno ocenia¢ w sposob obiektywny i precyzyjny.

Wérod problematyki prawnej kilka zalecen wiazato si¢ z prawem autorskim w dziedzi-
nie mediow. I tak, Rekomendacja R(86)2 odnosila si¢ do copyrightu w telewizji satelitamej
1 kablowej. Dokument ten skladal si¢ z czeSci wstepnej, zawierajacej cele polityki oraz
skonkretyzowanych zasad. W czesci poczatkowej podkreslano potrzebe zharmonizowania
dzialan we Wspolnocie Europejskiej wyrazajac opinie, iz Rada Europy jest ,,szczegolnie
predysponowana do opracowywania i rekomendowania zasad na tym polu na poziomie eu-
ropejskim”.

~Zasady” dotyczyly wlasnie czterech probleméow:

a) technicznych — rozréznienia miedzy programami nadawanymi za posrednictwem sa-
telitow bezposrednich (direct brodcasting satellites) i stacjonarnych (fixed satellites),
roznego typu sieci kablowych, etc.

b) samych zalozen, kidre powinny by¢ przyjete przez poszczegdlne organizacje nadaja-
ce, uznama przez nie, iz prawa wilascicieli wymagajg skutecznej kontroli nad wyko-
rzystywaniem ich dziel i udziatow, szczegolnie w przypadkach szerokiego rozpo-
wszechniania za posrednictwem satelitow.

¢) warunkow formalnych, jakie powinny by¢ spelniane przy rozpowszechnianiu chronio-
nych dziel za posrednictwem satelitow lub kabla (w sposéb pelny, bez zmian i znie-
ksztalcen).

d) roli panstw w zapewnieniu ochrony praw autorskich (ujednolicenie stanowisk,
uwzglednienie ekonomicznych skutkéw wplywu nowych mediéw na dystrybucje
dziel, zatrudnianie autoréw, rozwazenie mozliwosci wlasnej ochrony materialnej, nie-
zaleznie od zabezpieczen migdzynarodowych, uzgodnienie polityki licencyjnej etc.).

Problemy prawa autorskiego i polityki kulturalnej panstw przewijaly si¢ w kilku innych
dokumentach. W Rekomendacji nr R(86)9 podkreslano na przyklad, ze celem Rady Europy
Jest osiggniecie wiekszej jednosci w tej dziedzinie, a takze iz copyright i prawa towarzysza-
e stanowiq zasadniczy instrument polityki kulturalnej rzadoéw. Rekomendacje dla rzadéw
zmierzaly w tym wlasénie kierunku.

Rekomendacja R(88)2 dotyczyla z kolei piractwa w dziedzinie copyrightu i praw po-
krewnych. Zawierala ona miedzy innymi cze$¢ pt. ,,Srodki zaradcze i sankcje”, w ktérej za-
warto adresowany do panstw uczestniczacych postulat, by ich narodowe legislacje dostar-
czyly skutecznych $rodkéw przeciwko naruszaniu copyrightu oraz przeciwdzialaly
importowi i rozpowszechnianiu materialow pirackich. W tym celu wzywano do maksymal-
nego wykorzystywania kontroli celnych i akcji policyjnych, panstwa uczestniczace winny
za$ informowac¢ sie o podejmowanych dzialaniach, a takze wspiera¢ si¢ wzajemnie.
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Wsrod licznych rekomendacji Rady Europy zwiazanych z prawem medialnym warto je-
szcze wspomnie¢ zalecenie nr R(92)15 dotyczace ,,Nauczania, badan i treningu w dziedzi-
nie prawa oraz technologii informacyjnej”. Zostalo ono przyjete przez Komitet Ministrow
19 pazdziernika 1992 roku.

Glowna intencja tego dokumentu bylo stymulowanie studidéw i badan z zakresu interak-
cji prawa 1 blyskawicznie rozwijajacych si¢ technologii informacyjnych. M.in. zwracano
uwage wladzom krajowym na potrzebe zorganizowania cho¢ jednego narodowego osrod-
ka akademickiego o tym charakterze, a takze apelowano o rozwijanie wymiany mi¢dzyna-
rodowej studentéw i uzyskiwanie stopni naukowych z tej dziedziny w réznych osrodkach
zagranicznych.

Zalacznikiem do tego Zalecenia byly ,,Sugestie dotyczace elementow programu studiow
w dziedzinie prawa i technologii informacyjnych”. Skladaly si¢ one z trzech czg¢sci: uwag
ogoblnych, standardu minimalnego oraz studidéw zaawansowanych.

Sciéle zwiazane z problematyka prawno-medialng byly zalecenia Rady Europy co do za-
kresu wolnosci mediow. W uwzglednionych publikacjach poswigcono im co najmniej 5 do-
kumentow. Podstawowe znaczenie wsrod nich miata oméwiona juz wczesniej Rezolucja 428
(1970) zawierajaca deklaracj¢ na temat srodkow masowego komunikowania 1 praw czlowie-
ka, ktdra uwzgledniata wyniki Sympozjum, odbytego w Salzburgu we wrzesniu 1968 roku.

Ograniczone ramy artykulu nie pozwalaja na analiz¢ wszystkich dokumentow zawartych
we wspommnianych na poczatku publikacjach Rady Europy. Konczac ich skrétowy przeglad,
wypada jednak podkresli¢, ze widoczna jest w nich idea nadrzgdna — zrealizowanie w Eu-
ropie okreslonej polityki medialnej w miejsce rozwoju mediéw wylqcznie pod wplywem
praw rynku 1 wolnej konkurencji.

Zasady tej polityki widoczne sq wyraznie. Potwierdzaja one stare idealy prasy demokra-
tycznej jako instytucji niezaleznej od wladzy politycznej, realizujacej podstawowe prawo
czlowieka do informowania i wyrazania opinii, a jednoczesnie dzialajacej w sposob odpo-
wiedzialny 1 zgodny z prawem.

Wazna cechg omawianych dokumentow jest wyrazne dazenie do konkretyzacji postula-
tow wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i wskazane. Dlatego tez nalezy zatozy¢, ze w zin-
tegrowanej Europie zasady polityki medialnej w poszczegolnych krajach poddawane beda
uwaznemu 1 wnikliwemu osadowi w interesie medidw, zbiorowosci i jednostek.



